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一、项目基本情况一、项目基本情况一、项目基本情况一、项目基本情况

（一）项目概况（一）项目概况（一）项目概况（一）项目概况

1.1.1.1.项目背景项目背景项目背景项目背景

根据省委、省政府的统一部署，按照住房城乡建设部、

国家发展改革委、财政部《关于做好 2015 年农村危房改造

工作的通知》（建村〔2015〕40 号）和省住房和城乡建设厅

《关于贯彻落实胡春华书记重要指示精神优先解决我省农

村最急需住户安居问题的紧急通知》（粤建电发〔2014〕18

号）、《广东省农村危房改造工作指引（试行）》的要求，从

2015 年起，惠州市计划用三年时间完成最急需农村危房改造

贫困户 21158 户，其中 2016 年改造 6000 户。2016 年市财政

共安排 6030 万元用于农村危房改造补助资金。

2.2.2.2.项目实施情况项目实施情况项目实施情况项目实施情况

2016 年，惠州市下达各县（区）农村危房改造任务数为

6000 户，其中惠城区 600 户、惠阳区 300 户、惠东县 1700

户、博罗县 1200 户、龙门县 2200 户。截至 2016 年 12 月 31

日，惠州市农村危房改造总任务 6000 户已全部竣工，并已

完成验收及资金拨付工作。

博罗县，博罗县，博罗县，博罗县，2016 年农村危改房任务数为 1200 户，包括：

126 户分散供养五保户、181 户建档立卡贫困户和 893 户非

建档立卡贫困户，市级补助资金 1200 万元，财政资金已经

全部拨付。
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龙门县，龙门县，龙门县，龙门县，2016 年农村危改房任务数为 2200 户，包括：

132 户分散供养五保户、268 户建档立卡贫困户和 1800 户非

建档立卡贫困户，市级补助资金 2200 万元，财政资金已经

全部拨付。

惠城区惠城区惠城区惠城区，，，，2016 年农村危改房任务数为 600 户，包括：23

户分散供养五保户和 577 户非建档立卡贫困户，市级补助资

金 600 万元，财政资金已经全部拨付。

惠东县，惠东县，惠东县，惠东县，2016 年农村危改房任务数为 1700 户，市级补

助资金 1700 万元，财政资金已经全部拨付。

惠阳区惠阳区惠阳区惠阳区，，，，2016 年农村危房改造任务数为 300 户，市级补

助资金 300 万元，财政资金已经全部拨付。

（二）项目绩效目标（二）项目绩效目标（二）项目绩效目标（二）项目绩效目标

从 2015 年起，惠州市计划用三年时间完成最急需农村

危房改造贫困户 21158 户，其中 2016 年改造 6000 户：惠城

区 600 户、惠阳区 300 户、惠东县 1700 户、博罗县 1200 户、

龙门县 2200 户。

（三）（三）（三）（三）项目资金项目资金项目资金项目资金安排和使用情况安排和使用情况安排和使用情况安排和使用情况

2016 年度农村危房改造补助资金共计 6030 万元，已全

部到位，到位率 100%。项目单位按照“竣工一户，验收一户，

拨付一户”的原则，将补助资金全部拨付给危房改造农户，

资金使用率 100%。
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2016201620162016年度惠州市农村危房改造补助年度惠州市农村危房改造补助年度惠州市农村危房改造补助年度惠州市农村危房改造补助专项资金支出明细表专项资金支出明细表专项资金支出明细表专项资金支出明细表

单位：万元单位：万元单位：万元单位：万元

序号序号序号序号 地区地区地区地区 项目单位项目单位项目单位项目单位
危房改危房改危房改危房改

造数造数造数造数
计划到位资金计划到位资金计划到位资金计划到位资金

实际到位实际到位实际到位实际到位

资金资金资金资金

资金实际资金实际资金实际资金实际

支出支出支出支出

1 博罗县
博罗县住房和城

乡规划建设局
1200 1230 1230 1230

2 龙门县
龙门县住房和城

乡规划建设局
2200 2200 2200 2200

3 惠城区
惠城区城乡规划

建设局
600 600 600 600

4 惠东县
惠东县住房和城

乡规划建设局
1700 1700 1700 1700

5 惠阳区
惠阳区城乡规划

建设局
300 300 300 300

合计合计合计合计 6000600060006000 6030603060306030 6030603060306030 6030603060306030

二、二、二、二、综合评价综合评价综合评价综合评价

2016 年度惠州市农村危房改造补助资金最终综合得分：

87.53 分，绩效等级为“良”。

2016201620162016年度惠州市农村危房改造资金补助年度惠州市农村危房改造资金补助年度惠州市农村危房改造资金补助年度惠州市农村危房改造资金补助评分表评分表评分表评分表

评价指标

综合评分综合评分综合评分综合评分
一级指标 二级指标 三级指标

名称
权重

(%)
名称

权重

(%)
名称

权重

(%)

绩效影绩效影绩效影绩效影

响响响响
50

前期准备 20

论证决策 7 6.95

目标设置 7 5.86

保障措施 6 4.5

资金管理 17

资金到位 4 4

资金支付 5 4.24

支出规范性 8 6.49

事项管理 13
实施程序 8 6.78

管理情况 5 4.21

绩效表绩效表绩效表绩效表 5 经济性 5 预算(成本)控制 5 4.68
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现现现现

10 效率性

4 2016 年改造任务完工率 4 3.41

3 改造后房屋验收合格率 3 2.94

3 完成时间 3 2.63

30 效果性

7 改造后房屋的抗震级别 7 6.42

6 改造后房屋人均面积 6 5.70

6 完善房屋的基本居住功能 6 5.48

6 改善区域卫生环境 6 5.45

5 可持续发展 5 4.14

5 公平性 5 公共属性（满意度） 5 3.56

合计：合计：合计：合计： 87.5387.5387.5387.53

（一）主要绩效（一）主要绩效（一）主要绩效（一）主要绩效

1.1.1.1.农村危房得到很大改善农村危房得到很大改善农村危房得到很大改善农村危房得到很大改善。。。。通过农村危房改造有效解决

了农村贫困人群的住房安全问题，在国家的优惠政策引领

下，部分农户自筹资金住上新房，圆了多年的梦。同时贫困

群众精神面貌发生巨大变化，对生产生活有了更大信心和希

望。如龙门县蓝田瑶族乡上东村的分散供养五保户改造对象

进行集中改造，通过建设集中安置点切实解决农村分散供养

五保户人员的住房及生活问题，真正做到让五保户安享晚

年。

2.2.2.2.促进了农村经济发展，提高了农村住房质量。促进了农村经济发展，提高了农村住房质量。促进了农村经济发展，提高了农村住房质量。促进了农村经济发展，提高了农村住房质量。农村危

房改造拉动了建筑和装饰材料等市场需求，拓展了农村就业

渠道，带动了建筑施工行业的就业，促进了农民增收。在项

目实施过程中，相关部门大力培训住房建设管理人员和建筑

工匠等，广泛普及农房建设技术，因地制宜制定村庄规划，
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提供农房建筑图集等，有效推动了农村基本安全住房保障制

度建设和农村规划建设管理水平提高，农房建设质量水平明

显提高。

3.3.3.3.有效推进美丽乡村建设。有效推进美丽乡村建设。有效推进美丽乡村建设。有效推进美丽乡村建设。随着中央支持农村危房改造

资金规模持续扩大，地方财政配套资金规模逐步增加，有效

带动各级政府对农村村庄规划、公共服务设施、基础设施等

资金投入。结合精准扶贫、灾后重建，整合资源、统筹实施，

将农村危房改造与新农村建设、美丽乡村建设、集中连片等

有机结合，科学规划、整体推进，改善了农村人居环境，改

善了村貌，提高了农民生活质量，促进了生态发展。

（（（（二二二二））））存在问题存在问题存在问题存在问题

1.1.1.1.部分贫困农户因本身条件的原因，改造积极性不强部分贫困农户因本身条件的原因，改造积极性不强部分贫困农户因本身条件的原因，改造积极性不强部分贫困农户因本身条件的原因，改造积极性不强，，，，

影响任务完成。影响任务完成。影响任务完成。影响任务完成。部分贫困农户往往在完成主体框架建设后，

就难以继续投入资金建设，会对危改工作的整体完成情况造

成影响。如，龙门县部分符合改造条件的分散供养五保户，

改造积极性不强，或身体健康状况差，无意愿参与改造，即

使将其纳入为改造对象，也无法完成任务。

2.2.2.2.农户档案管理不规范农户档案管理不规范农户档案管理不规范农户档案管理不规范。。。。农村危房改造对象分布点多面

广，任务繁重，为确保对每家每户改造对象都进行入户核查、

家庭情况调查、竣工验收等，所需工作时间较长，造成部分

项目单位档案管理不规范。如，惠东县部分镇村对农户档案

管理重要性认识不够，责任心不强。农户档案资料未严格按
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照《广东省农村危房改造纸质档案材料》要求，进行“一户

一档”整理归档。农户竣工后，农户档案往往需要进行好几

遍的修改完善，不但给县级部门的审核工作带来了巨大压

力，还严重影响了资金拨付进度。

3.3.3.3.信息的不对称，影响补助贫困农户资格核查的真实信息的不对称，影响补助贫困农户资格核查的真实信息的不对称，影响补助贫困农户资格核查的真实信息的不对称，影响补助贫困农户资格核查的真实

性性性性。。。。项目单位在惠州市房产、车管部门核查补助对象的信息，

只能核查到危改房初助对象所属区域的房产以及市区购买

车辆的信息，无法查询到危改房补助对象其他县（区）购买

房屋以及惠州市外购买房屋或车辆的相关信息，对核查补助

贫困农户的信息真实性造成了一定局限性。

4.4.4.4.财务管理和会计核算需进一步加强财务管理和会计核算需进一步加强财务管理和会计核算需进一步加强财务管理和会计核算需进一步加强。。。。一是一是一是一是项目单位在

资金使用方面的政务公开工作和相应的监督管理工作有待

提高；二是二是二是二是评价小组现场发现部分项目单位的资金拨付签收

手续不够完善，受拨人员没有签收。如，博罗县住房和城乡

规划建设局、惠阳区城乡规划建设局和龙门县住房和城乡规

划建设局等均存在签收手续不完善的现象；三是三是三是三是各级财政的

相关申请审批流程应继续完善和提高监管力度。由于个别项

目单位未能做到单独核算，和其他财政拨款混合在一起进行

记账，如，龙门县住房和城乡规划建设局。

三三三三、意见建议、意见建议、意见建议、意见建议

（一（一（一（一））））改善信息不对称改善信息不对称改善信息不对称改善信息不对称，，，，完善信息核查的真实性完善信息核查的真实性完善信息核查的真实性完善信息核查的真实性。。。。为做

好以后危房改造资格户核实工作，建议惠州市住建局协调省
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有关部门及外市（县）部门协助，对以后所有申请补助对象

及其家庭成员进行本市其他县（区）购买房屋以及惠州市外

购买房屋或车辆相关信息核实，防止不符合条件的农户被纳

入到改造计划。

（二（二（二（二））））规范农户档案管理规范农户档案管理规范农户档案管理规范农户档案管理，，，，加强政策宣传加强政策宣传加强政策宣传加强政策宣传。。。。在今后的农

户档案管理中，严格按照《广东省农村危房改造纸质档案材

料》要求，进行“一户一档”整理归档。同时大力宣讲农村

危房改造的扶持政策，让更多的人熟悉农村改造的政策，也

通过危改工作的关联性，促进了农民群众在城乡低保、五保、

残疾人帮扶，退伍军人优抚，移民帮扶等方面的政策了解。

（三（三（三（三））））加强监管加强监管加强监管加强监管，，，，确保资金安全确保资金安全确保资金安全确保资金安全。。。。一是一是一是一是组织各相关职能

部门和专业技术人员，实行分片、包点制度，负责工程质量

安全，切实加强对工程质量安全的监督检查；同时加强培训

和引导，指导农民按照防风抗震的要求建设房屋，对于质量

不过关的房屋，将考虑不给予危房补助资金。二是二是二是二是进一步规

范施工队伍，加强农村建筑工匠培训和管理，引导农房改造

农户优先选择经培训合格的建筑工匠或有资质的施工队伍

承担施工，尽可能选择施工经验丰富的建筑工匠承担施工。

三是三是三是三是加强农村危房改造补助资金管理。补助资金要实行专账

核算、专款专用，并按照《中央农村危房改造补助资金管理

办法》规定健全内控制度，直接将补助资金拨付到农村危房

改造农户“一卡通”账户，严禁截留、挤占和挪用。
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（（（（四四四四））））严格审批程序严格审批程序严格审批程序严格审批程序，，，，管控建设标准管控建设标准管控建设标准管控建设标准。。。。坚持公开、公平、

公正原则，进一步规范改造行为，严格按照“农户申请、村

委初审、乡镇（街道）审核、县（区）审定”规定程序确定

危房改造补助对象，落实县（区）、乡镇（街道）、村委三级

公示制度。同时，要从农村危房改造户的实际出发，在满足

基本居住功能和安全的前提下，控制建筑面积和建造成本，

防止盲目攀比、超标准建房。按照基本建设要求加强宣传引

导，为有扩建需求的危房改造户预留好接口。


