附：

惠州市西枝江流域生态保护

补偿专项资金管理办法

（征求意见稿）

第一条【立规目的】为了加强西枝江流域生态环境保护，改善生态环境质量，推进生态文明建设，根据《惠州市西枝江水系水质保护条例》及有关法律法规，制定本办法。
第二条【适用范围】本办法适用于惠州市西枝江流域范围内（包括惠城区、惠阳区、惠东县、大亚湾区流域内所有建制镇、街道办事处，不含仲恺高新区相关区域，附件1）生态保护补偿专项资金（以下简称补偿资金）的筹措、分配、使用和绩效评价。
第三条【基本原则】补偿资金的分配和使用遵循以下基本原则：

统筹兼顾，治水为主。注重流域生态系统保护，加强林地养护、水库水质保护和畜禽养殖污染防治；强化断面水质考核，以水质改善为重点。

奖励改善，补助保护。坚持“谁保护，谁受偿”、“谁改善、谁得益”。

第四条【资金设立】市环保局设立西枝江生态保护补偿专项资金，专门用于对西枝江流域生态保护补偿、奖励。

第五条【资金筹措】补偿资金每年由市财政安排，纳入年度预算；拓展资金筹措渠道。

鼓励企业、个人捐赠西枝江生态保护补偿专项资金。
第6条 【资金分配】补偿资金按流域内林地面积、断面水质、水库总库容、养殖强度、基本农田面积进行分配，分别占补偿资金的40%、30%、10%、10%和10%。

发生重大生态破坏事故、事件（如乱砍乱伐、非法开采、水环境污染事故等）的，该县、区当年不参与相关补偿资金分配。

西枝江流域水质保护相关工作（如监测、评估、编制相关方案等）经费从年度总补偿资金中支出，再行分配。

第七条【补偿核算】市林业局、市水务局、市农业局、市国土局于每年4月底前分别将上年度流域内各县区的林地面积、水库总库容、养殖强度、基本农田面积等相关数据报市环保局（附件2）；市环保局于每年5月底前将根据本办法核算的上年度补偿资金分配方案报市政府。市财政局根据市政府批准的补偿资金分配方案对县、区进行补偿。

第八条【使用管理】县、区政府获得的补偿资金统筹用于西枝江流域林地管护、水库库区环境保护、农业养殖（种植）污染防治、水污染治理和其它生态保护项目。

补偿资金实行单独核算、专款专用、跟踪问效。对补偿项目的实施进度、资金使用效果进行定期核查，确保资金安全、高效。县、区政府每年3月份前向市环保局和市财政局报告上年度生态补偿资金使用情况。

第九条【责任分工】市环保局负责断面水质监测和补偿资金核算；市财政局负责补偿资金的筹措和支付；市林业局、市水务局、市农业局、市国土局负责提供相关数据；流域各县区负责补偿资金的使用和管理，制订本县、区西枝江流域生态补偿资金管理使用实施办法。
第十条【绩效评价】市财政局、市环保局组织有关机构和专家对补偿情况进行检查、评估，每两年进行一次绩效评价。对弄虚作假，截留、挪用补偿资金的，按照有关规定对相关人员进行责任追究。
第十一条【办法解释】本办法由市环保局、市财政局负责解释。

第十二条【实行日期】本办法有效期5年，自印发之日起自批准之当年度开始实行。
附件：1、西枝江流域建制镇、街道办事处一览表；

           2、指标及数据来源；

3、补偿资金核算方法。

附件1

西枝江流域建制镇、街道办事处一览表

	序号
	  县（区）
	镇、街

	1
	惠城区
	三栋镇

	2
	
	河南岸街道办事处

	3
	
	桥东街道办事处

	4
	
	水口街道办事处

	5
	
	马安镇

	6
	惠阳区
	淡水街道办事处

	7
	
	永湖镇

	8
	
	平潭镇

	9
	
	秋长街道办事处

	10
	
	沙田镇

	11
	
	新墟镇

	12
	
	良井镇

	13
	
	三和街道办事处

	14
	惠东县
	平山街道办事处

	15
	
	大岭镇

	16
	
	多祝镇

	17
	
	白盆珠镇

	18
	
	宝口镇

	19
	
	安墩镇

	20
	
	白花镇

	21
	
	梁化镇

	22
	
	高潭镇

	23
	大亚湾区
	西区街道办事处


附件2

指标及数据来源

	分类
	指标名称
	权重
	数据来源

	林地

面积
	惠城区、惠阳区、惠东县和大亚湾区流域内本年度林地面积
	40%
	市林业局

	断面

水质
	各断面水质监测数据
	30%
	市环保局

	水库

总库容
	城区、惠阳区、惠东县和大亚湾区流域内水库总库容
	10%
	市水务局

	
	当年水库水质达标情况
	
	市环保局

	养殖

强度
	惠城区、惠阳区、惠东县和大亚湾区流域内本年度养殖强度
	10%
	市农业局



	基本农田面积
	惠城区、惠阳区、惠东县和大亚湾区流域内本年度基本农田面积
	10%
	市国土局

	国土

面积
	惠城区、惠阳区、惠东县和大亚湾区流域内国土面积
	—
	


附件3

             补偿资金核算方法
一、林地面积补偿资金

按惠城区、惠阳区、惠东县和大亚湾区补偿当年流域内林地面积占补偿当年流域内林地总面积比例进行分配。 

某县区当年获得林地面积补偿资金=某县区补偿当年流域内林地面积/补偿当年流域内林地总面积*补偿资金*40%

二、断面水质补偿资金

确定3个西枝江干流控制断面、2个淡水河干流控制断面作为生态补偿考核断面（附表1）。

断面水补偿资金分水质达标补偿、水质改善补偿两部分，水质达标补偿占70%，水质改善补偿占30%。

（一）水质达标补偿金平均分配给当年达到水质功能目标（或省明确的阶段性目标）断面所考核的上游县区。

（二）断面水质改善补偿方法：

1、水质改善补偿金由5个断面平均分配，每个断面占水质补偿金的6%。水质改善，由断面所考核的上游县区获得；水质变差，由断面所考核的下游县区获得。

2、各断面水质考核的指标为化学需氧量（COD）、氨氮（NH3-N）和总磷（TP），根据流域水环境变化要求，由市环保局、市财政局等相关部门提出并经市政府同意，可适当调整考核断面及考核因子。
3、各断面水质考核指标为化学需氧量、氨氮、总磷，分别占20%、40%、40%的权重。判定能否获得补偿的计算公式为：

D＝[(C0-C1)/C0]×20%+[(N0-N1)/N0]×40%+[(P0-P1)/P0]×40%

C0为上年度考核断面COD年均浓度值，C1为本年度考核断面COD年均浓度值，N0为上年度考核断面氨氮年均浓度值，N1为本年度考核断面氨氮年均浓度值，P0为上年度考核断面总磷年均浓度值，P1为本年度考核断面总磷年均浓度值。

平潭镇新圩村、马安大桥下、惠澳大道淡水河桥下3个断面，D为正时，上游县、区得到该断面水质补偿金；D为负时，下游县、区得到该断面水质补偿金；D为0时，上下游县、区平分该断面补偿资金。
西枝江水厂、紫溪2个断面，D为正数时，惠城区得到该断面补偿资金；D为负时，惠城区不得该断面水质补偿资金。D为0时，惠城区得到该断面补偿资金的50%。 

断面考核资金的结余资金用于对水质达标断面追加补偿，2个以上时，平均分配结余资金。
 三、水库总库容补偿资金

按惠城区、惠阳区、惠东县和大亚湾区流域内水质达标水库（附表2）总库容占流域内达标水库总库容比例进行分配。当年水库水质超标的，不参与补偿资金分配。

某县区获得水库总库容补偿资金=该县区水质达标水库总库容/流域内水质达标水库库容总和×补偿资金×10%

四、养殖强度补偿资金

按生猪养殖强度计算（其它存栏畜禽折算成生猪）。以县、区流域内当年年均生猪存栏量与流域内国土面积之比计算生猪养殖强度（当年年均生猪存栏量/流域内国土面积，单位为：头/km3），按各县、区生猪养殖强度之反比进行分配。

如：惠城区、惠阳区、惠东县和大亚湾区西枝江流域内当年生猪养殖强度（密度）之比为1：E：F：G，且1＜E＜F＜G，则各县区获得的养殖规模补偿资金为：

惠城区=H*G；

惠阳区=H*F；

惠东县=H*E；

大亚湾区=H*1；

H为补偿系数。H=养殖规模补偿资金/各县区养殖强度比数之和（以养殖强度最低县区为1，计算各县、区之间养殖强度比数）。

五、基本农田补偿资金

按惠城区、惠阳区、惠东县和大亚湾区流域内基本农田面积所占流域内基本农田总面积比例进行分配。

某县区获得基本农田补偿资金=该县、区基本农田面积/流域内基本农田总面积×补偿资金×10%

六、面积统计数据

惠城区、惠阳区、惠东县和大亚湾区流域内林地面积、基本农田面积、国土面积按各县、区流域内建制镇、街道办事处林地面积、基本农田面积、国土面积累加而得。

附表：1、西枝江生态补偿水质考核断面设置表；

2、西枝江流域纳入核算的水库清单。
附表1： 
          西枝江生态补偿水质考核断面设置表

	断面类别
	序号
	河涌（断面）名称
	所属县区
	水质功能
	备注

	西枝江干流断面
	1
	平潭镇新圩村
	惠阳区
	Ⅲ类
	惠东县惠阳区交接断面

	
	2
	马安大桥下


	惠城区
	
	惠阳区惠城区交接断面

	
	3
	西枝江水厂


	惠城区
	
	西枝江入东江口断面

	淡水河干流断面
	1
	惠澳大道淡水河桥下
	惠阳区
	
	惠阳区惠城区交接断面

	
	2
	紫溪断面
	惠城区
	
	淡水河入西枝江断面


附表2：

            西枝江流域纳入核算的水库清单

	序号
	水库名称
	建 设 地 点
	规模类型
	总库容(万m3)

	1
	白盆珠水库
	惠东县
	大、中型
	以市水务局提供数据为准。

	2
	花树下水库
	惠东县
	
	

	3
	花山水库
	惠阳区
	
	

	4
	龙衣窝水库
	惠阳区
	
	

	5
	水流坑水库
	惠阳区
	
	

	6
	沙田水库
	惠阳区
	
	

	7
	鸡心石水库
	惠阳区
	
	

	8
	大坑水库
	惠阳区
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