惠州市公安消防部队2016-2020年

灭火救援装备建设规划

为进一步改善灭火救援装备结构、发挥装备性能、规范灭火救援装备采购秩序、提高灭火救援综合能力，统筹推进全市消防装备建设发展，进一步加强市公安消防部队2016-2020年灭火救援装备（以下简称装备）建设，依据《中华人民共和国消防法》、《城市消防站建设标准》（建标152-2011）、《国务院关于加强和改进消防工作的意见》（国发〔2011〕46号）、《公安部消防局关于进一步加强灭火救援装备建设的意见》（公消〔2015〕280号）、《广东省公安消防部队2016-2020年灭火救援装备建设规划》和《惠州市消防专项规划（2007-2020）》，结合全市装备建设实际，现制定本规划。

一、指导思想

以习近平总书记“建设保障打赢现代化战争的后勤”的重要指示为统领，以全力维护消防安全形势稳定、率先全面建成小康社会为目标，以“立足实战、注重质量、提高效能、强化管理”为指导思想，深入贯彻落实，进一步加强消防装备建设，提高惠州市消防力量保障经济建设的能力。

二、总体目标

综合消防装备未来发展趋势和我市消防部队装备建设现状，“十三五”时期装备建设要实现以下主要目标：

（一）装备建设长效保障机制全面落实。开展装备评估论证，出台装备建设“十三五”规划，全面落实装备建设经费纳入各级财政预算，建立装备经费项目库，逐步加大装备经费投入，为装备建设适应经济社会发展提供经费保障。

（二）部队攻坚作战能力得到显著提升。不断更新超期服役消防车辆，提升消防车辆主要技术性能，提高举高、专勤和战勤保障消防车比例，加强消防员防护装备、特种攻坚装备、专业装备和工程机械配备，部队灭大火、打大仗能力显著增强。

（三）装备管理日益规范高效。健全装备管理制度，加强装备日常管理，推进装备管理信息化建设，实现装备管理规范化、自动化、智能化。加强装备采购，规范装备验收，建立装备质量征信体系，提升装备管理与采购效益。

（四）装备使用效能明显增强。加强装备全功能使用，扩大装备培训范围，推动装备操作使用纳入灭火救援指挥岗位资格考试和指挥员考核的主要内容，提升干部用装能力。开展装备模拟实战训练，实现人与装备最佳结合。

（五）装备人才素质显著提升。加强装备专业人才队伍建设，完善省级消防装备专家库和市级消防装备管理骨干队伍，推动装备岗位人员技术职称评定，开展消防车辆装备保障专业职业技能鉴定，保留装备专业技术骨干，实现装备人才队伍素质大提升。

三、主要任务

（一）按标准配齐消防车辆。

各县（区）要落实《城市消防站建设标准》要求，重点结合本辖区的产业结构和道路情况，做好消防车辆的配备工作。  

1. 有计划增配和更新各类消防车辆。根据《城市消防站建设标准》要求，2016-2020年，全市应增配包括53辆灭火类消防车、24辆举高类消防车、35辆专勤和保障类消防车等各类消防车辆共计112辆（含5年内达到报废年限需要更换消防车42辆）。其中2016年完成购置25辆消防车辆，2017年完成购置22辆消防车辆，2018年完成购置22辆消防车辆，2019年完成购置23辆消防车辆，2020年完成购置20辆消防车辆。各县（区）、市直属单位购置消防车辆任务由各级财政负责。各类随车灭火剂应按照不低于投入执勤配备量1：1的比例保持库存备用量。

2. 有步骤报废淘汰车辆。根据车辆配备进度执行消防车辆淘汰报废计划，强制报废超期服役且性能不达标的灭火消防车辆，充分保证消防执勤车辆性能要求和官兵生命安全。2016年，完成30%超期服役且性能不达标的消防车更新换代。2018年，完成80%超期服役且性能不达标的消防车更新换代。2020年，实现全市各等级消防站消防车升级换代，各项技术性能全面达标，各大队初步具备独立完成较大火灾扑救和各类基本抢险救援任务的能力。

（二）加强防护装备配备。

各县（区）应按照《城市消防站建设标准》要求，优先配备18种消防员基本防护装备，并满足适体舒适要求。在确保全面满足个人基本防护装备配备要求的基础上，按照安全性、可靠性、高效性、舒适性和季节性要求，加强消防员皮质灭火防护靴、灭火防护头套、防坠落辅助部件、强攻灭火所需隔热防护服、避火服，以及化学防护服装等配备，积极推广应用消防员单兵定位装置，通信型呼救器，具备无线通信及降噪能力、带高压应急充气装置的正压式消防空气呼吸器，液冷型降温背心等装备，着力提升防护装备安全性，最大限度保护官兵生命安全。2016-2020年，全市应配齐个人防护装备、抢险救援器材和灭火器材。

（三）加强灭火攻坚装备器材配备。

各县（区）应结合自身社会发展特点，按照《城市消防站建设标准》要求，加强“高精尖”专业装备配备。增加高性能消防员灭火和抢险救援防护服装、40MPa正压式消防空气呼吸器、多功能头盔、雷达式生命探测仪、氧气充气机、新式穿刺水枪、泡沫液快速补充供给装置等器材配备。重点确保新建消防队（站）车辆装备按标配备。在五年内逐年解决消防装备建设任务，确保所有新建消防队站严格配齐配全消防车辆和器材装备。
惠城区、惠阳区和仲恺高新区结合辖区高层建筑、城市综合体、工厂企业分布密度高、轨道交通枢纽及地下空间的特点，应加大短轴距云梯消防车、大排量排烟消防车、正压式路轨两用消防车，高倍数泡沫消防车，多功能灭火机器人，移动式高压细水雾灭火装置，地下通道器材输送装备，轨道救援及器材输送装备等。大亚湾开发区结合本辖区石油化工企业和大空间、大跨度建筑等特殊危险源，加强远程供水系统，大流量、远射程泡沫消防车，多剂联用消防车、举高喷射消防车，大流量移动炮，供液消防车，举高破拆消防车等装备配备，并督促石化企业落实主体责任，加强石化企业专职消防队装备建设，充分利用地方力量发展特种装备，形成公安消防部队与地方企业互补的一体化装备体系；为充分保障惠东县巽寮湾、博罗县罗浮山、龙门县南昆山重点旅游景区的人员安全，博罗县、龙门县应针对山岳救援争取配备全轮驱动消防车、履带式消防车、无人飞行器等装备，惠东县针对水域救援争取配备高涉水消防车、水陆两用消防车、水下搜救机器人、潜水装具、无人飞行器等装备。
（四）增设工程机械配备。

依据公消〔2015〕280号文，各县（区）根据辖区灾害事故特点，因地制宜科学配备，满足灭火救援现场破拆清障、开辟救援通道，泄露物质围堪、导流、填埋以及道路抢修、土方搬运等需要。2017年底前，各县（区）结合自身实际情况采取购置或者以社会联勤保障的方式解决1辆工作高度不低于20米的履带式挖掘机、1辆总质量不低于17吨的推土机和2辆配套平板拖车，装载机、多功能滑移装置及其他工程机械，总数不少于3辆。

（五）加强装备革新和研发。

每年组织开展装备“小革新、小发明、小创造”活动，定期组织装备研发项目评比，通过自主创新、技术集成或引进、吸收先进技术，通过与车辆装备厂家的沟通协商认证，引导装备的研发和革新工作。立足灭火救援实战，力争开发一批贴近我市实际，性价比完备、高效、先进、科学的现代消防装备并报上级推广应用。2016年，建立完善装备革新选调机制；2017-2019年，对每年选调出的优秀装备进行试用和推荐，并根据使用反馈情况进行改进；2020年，全市力争成功推广一批实用、高效、完备的革新装备。

（六）配齐坚强人才梯队。

逐步建立完善全市消防装备管理骨干队伍，加大各消防队站装备技师的选配力度，增加中高级装备技师的配备数量，探索在消防队（站）增设专（兼）职装备管理干部，形成专（兼）职管理干部和装备技师相促进的基层装备管理队伍。进一步完善市级消防装备专家库，由科研院所、地方专业机构和部队共同选拔的专家组成，为规划制定、装备评审、装备采购、装备维修等工作提供技术支撑。2017年，探索在消防队（站）增设专（兼）职装备管理干部；2018年，大力推动装备管理干部技术职称评定工作；2020年，全市至少配备1名初级职称装备管理干部。定期邀请车辆、装备相关厂家给装备管理干部及装备技师进行轮训。

（七）加强战勤保障体系建设。

1. 加强装备储备体系建设。根据各县（区）灾害事故特点，依托战勤保障大队，建立市级应急消防装备物资储备库，逐步建立区域分布合理、储备物资种类齐全的消防应急救援物资储备体系。调动各方力量共同参与物资储备，通过签署合同、合作协议等措施，形成与消防器材厂商、超市、加油站等相关单位的应急救援物资储备联盟，保证战时能及时生产提供应急物资，降低储备成本。

2. 加强装备维修体系建设。坚持实体建设与机制创新相结合，大力推进装备分级维护、维修工作。完善支队装备维修所，建立大中队装备维修小组，定期开展装备巡检维修工作。建立并完善全省消防车辆装备定期检测和校验标准制度，不断提高装备的可靠性和安全性。

2016年，开展应急储备物资评估论证；2018年底前，根据评估意见完成应急物资储备工作；2020年，建立完善的物资储备、更新轮换和重特大事故救援现场的联勤保障机制。

（八）开展装备建设评估论证。

根据新形势下各类灾害事故处置对装备建设提出的新要求，建立重点区域装备建设评估论证制度，重点针对石油化工区、大空间大跨度建筑、高层建筑及地下空间等重点对象和区域开展装备建设评估论证，制定攻坚装备配备方案，提高装备配备的科学性与针对性。2016年，完成大亚湾开发区重点地区装备建设评估论证，2017年，完成其他县（区）重点地区装备建设评估论证。

四、保障措施

（一）加大消防装备建设投入力度。

1. 充分保障经费落实。按照《消防法》和《地方消防经费管理办法》（财防〔2011〕330号）的规定，将装备建设经费纳入各级财政预算，推动政府制定出台装备经费分类保障标准，建立装备经费项目库，逐步加大装备经费投入，为消防装备建设适应经济社会发展提供经费保障。2016年，全面落实装备维护维修经费保障标准；2017年，全面将装备建设经费纳入各级财政预算，装备建设长效保障机制初步形成。

2. 加大维护性经费投入。依据《省财政厅关于进一步完善我省地方消防经费保障标准的通知》（粤财行〔2012〕535号），各县（区）要结合实际以特种装备的购置价格3%-10%的标准预提留存并列入项目支出经费中，按实际情况需求情况据实申报、拨付。逐步加大消防装备维护性经费的投入比例，防止装备“买得起、养不起”的情况发生，确保执勤装备全寿命期内，能够进行有效维修和及时补充耗材。

（二）提升装备人才队伍建设力度。

推动各类岗位人员进行装备业务培训，掌握与自身岗位职责相适应的装备业务知识，将装备业务作为灭火救援指挥岗位资格考试和指挥员考核的主要内容之一。按照实战要求，围绕装备使用功能和实战应用，科学制定模拟培训方案，“真刀真枪”开展培训，切实掌握将装备、尤其是高技术装备科学应用到实战中的本领。

（三）提升科学管装水平。

要健全装备管理制度，创新管理形式，围绕装备管理的每一个环节，建立精细化管理机制。突出信息化在装备管理中的辅助应用，充分利用近几年消防部队信息化建设成果和最新移动物联网科技发展成果，不断完善装备管理信息平台，做到需求可实时感知、资源可视掌控、配送精确定位的要求。达到各级官兵可以实现装备实力一键掌握、装备使用一键调拨、装备数据一键统计、装备维保一键查询、装备考核一键评比、装备全寿命过程管理一键跟踪等，切实从“人脑管装”向“电脑管装”转变。

（四）严格考评奖惩机制。

各县（区）、各部门要进一步细化消防灭火救援装备建设五年规划目标任务，加强对灭火救援装备建设的检查、指导，落实工作进度，狠抓装备建设任务的落实，及时解决装备建设中发现的问题。各县（区）灭火救援装备建设情况将纳入年度消防目标责任书，每年市政府将组织年度考评，考评结果将全市通报，各单位要确保装备建设任务的落实，按期组织验收，顺利完成目标任务。
    附件：“十三五”期间消防车辆配备计划表
附件
“十三五”期间消防车辆配备计划表
	年  度
	所属区域
	配备单位
	车辆名称
	数量

	2016年
	支队本级
	沿江中队
	泡沫消防车
	1

	
	
	
	多功能城市主战车
	1

	
	
	
	抢险救援车
	1

	
	城区大队
	特勤中队
	化学洗消车
	1

	
	
	
	抢险救援车
	1

	
	
	
	云梯消防车
	1

	
	
	
	高喷消防车
	1

	
	
	东平中队
	12吨泡沫消防车
	1

	
	惠阳大队
	惠阳三中队
	12吨泡沫消防车
	1

	
	
	
	抢险救援车
	1

	
	
	
	多功能城市主战车
	1

	
	惠东大队
	惠东一中队
	8吨泡沫消防车
	1

	
	
	十里银滩中队
	8吨泡沫消防车
	2

	
	大亚湾大队
	大亚湾特勤二中队
	12吨泡沫消防车
	1

	
	
	
	干粉消防车
	1

	
	
	
	高喷消防车
	1

	
	
	
	宣传消防车
	1

	
	博罗大队
	博罗中队
	宣传消防车
	1

	
	
	罗浮山中队
	抢险救援车
	1

	
	仲恺大队
	仲恺中队
	高喷消防车
	1

	
	
	惠南中队
	12吨泡沫消防车
	2

	
	龙门大队
	永汉中队
	12吨泡沫消防车
	1

	
	
	
	抢险救援车
	1

	2017年
	支队本级
	沿江中队
	高喷消防车
	1

	
	城区大队
	东平中队
	举高消防车
	1

	
	
	下角中队
	高喷消防车
	1

	
	
	特勤中队
	12吨泡沫消防车
	1

	
	
	
	多功能城市主战车
	1

	
	
	
	路轨两用消防车
	1

	
	惠阳大队
	惠阳一中队
	8吨泡沫消防车
	1

	
	
	
	高喷消防车
	1

	
	
	惠阳二中队
	抢险救援车
	1

	
	惠东大队
	惠东二中队
	水陆两用消防车
	1

	
	
	十里银滩中队
	抢险救援车
	1

	2017
	大亚湾大队
	大亚湾特勤中队
	18吨泡沫消防车
	1

	
	
	
	抢险救援车
	1

	
	
	
	照明消防车
	1

	
	
	大亚湾特勤二中队
	排烟消防车
	1

	
	
	大亚湾中队
	18吨泡沫消防车
	1

	
	
	荃湾中队
	18吨泡沫消防车
	1

	
	博罗大队
	博罗中队
	高喷消防车
	1

	
	仲恺大队
	东江中队
	路轨两用消防车
	1

	
	
	惠南中队
	高喷消防车
	1

	
	
	
	多功能城市主战车
	1

	
	龙门大队
	永汉中队
	多功能城市主战车
	1

	2018年
	支队本级
	沿江中队
	云梯消防车
	1

	
	城区大队
	麦地中队
	抢险救援车
	2

	
	
	
	高喷消防车
	1

	
	
	下角中队
	抢险救援车
	1

	
	
	
	12吨泡沫消防车
	1

	
	
	特勤中队
	排烟消防车
	1

	
	惠阳大队
	惠阳一中队
	8吨泡沫消防车
	1

	
	
	惠阳二中队
	8吨泡沫消防车
	1

	
	
	
	化学事故消防车
	1

	
	惠东大队
	惠东一中队
	8吨泡沫消防车
	1

	
	
	惠东二中队
	抢险救援车
	1

	
	大亚湾大队
	大亚湾特勤中队
	12吨泡沫消防车
	1

	
	
	
	排烟消防车
	1

	
	
	大亚湾中队
	12吨泡沫消防车
	1

	
	
	
	化学事故消防车
	1

	
	
	荃湾中队
	12吨泡沫消防车
	1

	
	
	
	高喷消防车
	1

	
	博罗大队
	博罗中队
	12吨泡沫消防车
	1

	
	仲恺大队
	东江中队
	多功能城市主战车
	1

	
	
	惠南中队
	抢险救援车
	1

	
	龙门大队
	龙门中队
	全轮驱动消防车
	1

	2019年
	支队本级
	沿江中队
	器材运输车
	1

	
	
	
	供水消防车
	1

	
	城区大队
	麦地中队
	举高消防车
	1

	
	
	
	排烟消防车
	1

	
	
	东平中队
	举高消防车
	1

	
	
	
	排烟消防车
	1

	
	
	特勤中队
	举高消防车
	1

	
	
	下角中队
	排烟消防车
	1

	2019
	惠阳大队
	惠阳二中队
	8吨泡沫消防车
	1

	
	
	惠阳三中队
	8吨泡沫消防车
	1

	
	
	
	高喷消防车
	1

	
	惠东大队
	惠东一中队
	高喷消防车
	1

	
	
	十里银滩中队
	多功能城市主战车
	1

	
	大亚湾大队
	大亚湾特勤中队
	高倍数泡沫消防车
	1

	
	
	大亚湾特勤二中队
	12吨泡沫消防车
	1

	
	
	大亚湾中队
	云梯消防车
	1

	
	
	
	器材运输车
	1

	
	
	荃湾中队
	化学事故消防车
	1

	
	
	
	多功能城市主战车
	1

	
	博罗大队
	博罗中队
	18吨泡沫消防车
	1

	
	仲恺大队
	东江中队
	12吨泡沫消防车
	1

	
	
	
	高喷消防车
	1

	
	龙门大队
	龙门中队
	抢险救援车
	1

	2020年
	支队本级
	沿江中队
	化学事故消防车
	1

	
	城区大队
	特勤中队
	供气消防车
	1

	
	
	麦地中队
	大功率泡沫消防车
	1

	
	
	下角中队
	干粉消防车
	1

	
	
	东平中队
	大功率泡沫消防车
	1

	
	惠阳大队
	惠阳一中队
	云梯消防车
	1

	
	
	
	多功能城市主战车
	1

	
	惠东大队
	惠东一中队
	8吨泡沫消防车
	1

	
	
	惠东二中队
	8吨泡沫消防车
	1

	
	大亚湾大队
	大亚湾特勤中队
	干粉消防车
	1

	
	
	
	高喷消防车
	1

	
	
	
	12吨泡沫消防车
	1

	
	
	大亚湾特勤二中队
	12吨泡沫消防车
	1

	
	
	
	供气消防车
	1

	
	博罗大队
	罗浮山中队
	12吨泡沫消防车
	1

	
	仲恺大队
	仲恺中队
	云梯消防车
	1

	
	
	
	抢险救援车
	1

	
	
	东江中队
	抢险救援车
	1

	
	龙门大队
	龙门中队
	高喷消防车
	1

	
	
	永汉中队
	8吨泡沫消防车
	1


公开方式：主动公开

- 8 -
- 9 -

