附件1
第一次意见征集及采纳情况统计表

	序号
	征求意见单位
	意见内容
	采纳

情况
	采纳/未采纳理由
	备注

	1
	市委编办
	《办法》中“第二条 本办法适用于党委、人大、政府、政协、监察委、法院、检察院等市直机关……”建议修改为“第二条 本办法使用于党委、人大、政府、政协、法院、检察院、民主党派、群团等市直机关……”。
	采纳
	虽然在理论上各级监察委为独立机构，由本级人民代表大会产生，负责本行政区域内的监察工作，但目前我市并不是如此，采纳后表述更符合我市实际。
	

	2
	
	《办法》中“第五十四条 本办法由市人力资源和社会保障局、市委编办、市财政局负责解释”建议修改为“第五十四条 本办法由市人力资源和社会保障局、市委编办、市财政局按各自职责负责解释”。
	采纳
	采纳后表述更为具体。
	

	3
	
	《办法》中“第五十五条 市直其他非参公一类事业单位……”建议修改为“第五十五条 市直其他非参照公务员法管理的公益一类事业单位……”。
	采纳
	采纳后表述更为具体。
	

	序号
	征求意见单位
	意见内容
	采纳

情况
	采纳/未采纳理由
	备注

	4
	市委编办
	建议在《办法》“第一章 总则”中保留《惠州市人民政府办公室关于印发<惠州市市直机关事业单位编外聘用人员管理暂行办法>的通知》（惠府办〔2014〕13号）中“第一章 总则 第三条 按照‘财政供养人员只减不增’的要求，市直机关事业单位原则上通过购买服务的形式，解决因增加工作任务需要增加工作人员的问题。建立‘花钱买服务、养事不养人’的市场运作机制，做到编外聘用人员总量只减不增”的表述。
	部分

采纳
	部分采纳后更加体现严格控制编外人员增加的指导思想。部分采纳后表述改为：市直机关事业单位原则上通过购买服务的形式，解决因增加工作任务需要增加工作人员的问题，逐步完善“花钱买服务、养事不养人”的市场运作机制，严格控制编外聘用人员总量。
	

	5
	
	建议参照深圳市的做法，将“编外聘用人员”改为“雇员”。
	采纳
	采纳后在概念上可以区别于以前的编外人员，有利于过渡期间指标、人员套转和薪酬待遇调整工作。
	

	6
	市财政局
	建议将第二条中“及市直各公立中、小……人员”删除，人员由主管部门申请和调剂使用，不建议单独体现。
	采纳
	将各公立中、小学和幼儿园等特殊用人单位在附则中再另行明确，不在总则中单独体现。
	

	7
	
	建议第四条成员单位增加市审计局。理由：目前联席会议成员单位包括市审计局
	不采纳
	市审计局2019年专门来函，因职责特殊性，申请退出编外人员清理和规范领导小组成员单位。
	

	序号
	征求意见单位
	意见内容
	采纳

情况
	采纳/未采纳理由
	备注

	8
	市财政局
	建议对第七条技术岗位表述进行压减，理由：表述中的技术岗位大部分可以通过政府购买服务方式解决。
	不采纳
	专业类别和具体岗位是两个不同概念，在具体岗位指标审核中严格把关，能购买服务尽量通过购买服务解决。
	

	9
	
	建议将第十条第“（四）”项中“（公检法系统及学校不受此限）”改为“公检法及教育系统因行业特殊，其人员编制数根据中央及省市相关政策要求专项报批”。
	采纳
	采纳表述更为严谨。
	

	10
	
	建议将第十六条第（五）项中“市财政局要按照市人力资源和社会保障障局核准的人数及标准拨付相关经费”改为“各部门按照市人力资源和社会保障局核准的人数及标准向市财政局请拨相关经费。”理由：各部门是请拨财政资金金额的主体体。
	采纳
	采纳表述更为严谨。
	

	11
	
	建议将第三十一条的第（四）、（五）项合并，相关表述改为年终奖及福利经费。主要包括年终奖、法定节假日……每年最多不超过用人单位编外人员工资总额的10%。
	部分采纳
	年终奖是普惠性的劳动报酬，与其他福利经费不同，另如果年终奖和其他福利经费之和限制在用人单位编外人员工资总额的10%以内，大部分单位都会出现经费不足的情况。综上所述，不能合并但考虑到经费保障困难问题，删除了办公费。
	

	序号
	征求意见单位
	意见内容
	采纳

情况
	采纳/未采纳理由
	备注

	12
	市财政局
	建议将第三十二条删除。理由：第三十一条已反应该项内容。
	不采纳
	第三十一条表述的是经费构成，三十二条表述的是雇员的劳动报酬组成，内容和侧重点均不同。
	

	13
	
	建议更改第八、三十三、三十四条内容，将人员类别和岗位设定参照现行标准。理由：拟定的人员类别和档次过于繁琐，不利于管理。
	不采纳
	制定本办法的初衷就是视个人素质、专业技术职称等条件区分类别和劳动报酬，逐步提高雇员队伍的素质。
	

	14
	
	建议将第三十九条修订为“年度考核优秀的，年终奖发放按当年12月份基本工资发放；年度考核合格的，年终奖按当年12月份基本工资的70%发放……”
	采纳
	充分考虑受新冠疫情影响，市财政收支平衡的压力。
	

	15
	
	考虑到疫情影响，市财政收支平衡压力大，市政府要求原则上不新增支出口子，建议编制外人员的劳动报酬继续按原标准（惠市人社〔2016〕225号）执行，以后视市财力水平再及时做出调资方案报市政府审批。
	采纳
	充分考虑受疫情影响。
	

	序号
	征求意见单位
	意见内容
	采纳

情况
	采纳/未采纳理由
	备注

	16
	市财政局
	建议严格控制编外人员指标，原则上现次确认的指标总额不得超过现有两类人员指标总额。
	采纳
	除工作确有需要的，原则上只减不增，逐步提高人员队伍素质。
	

	17
	市公安局
	第二章第八条：鉴于公安机关岗位和工作性质的特殊性，建议将取得在职大专学历的辅警纳入第六类人员，全日制大专并取得在职本科学历的辅警纳入第五类人员。
	不采纳
	在学历认证和人员类别确定上，辅警应与其它编外人员保持一致，确保公开公平。
	

	18
	
	第三章第十一条：鉴于申请编外聘用人员流程较长，难以满足临时新增的急、难、险、重的工作任务，建议将“符合申请条件的用人单位行政主管部门每年4月20日前可向市人力资源和社会保障局提交申请文件。”修改为每年可两次提交申请。
	部分采纳
	为避免频繁开会研究编外人员指标新增问题，正常情况下每年第二季度集中研究审批1次，但遇有特殊情况时可临时增加。
	

	19
	
	第四章第十六条：第三款“用人单位行政主管部门要按照公开、公平、公正、竞争、择优的原则，组织笔试、面试。”公安机关辅警招聘需增加体能测试环节，体测结果计入综合成绩；第五款：因公安机关编外人员基数大，离职率高，流动性大，建议“用人单位行政主管部门经批准编外聘用人员指标数出现空缺需补招的按相同程序办理。”改为公安机关指标数出现空缺10人以上的按相同程序办理。
	部分采纳
	因公安机关辅警工作的特殊性，辅警招聘增加体能测试环节，体测结果计入综合成绩。为确保编外人员招聘的严谨性，补招应与招聘采取相同的程序办理，零星出现人员离职时可采取相对集中的形式进行补招。
	

	序号
	征求意见单位
	意见内容
	采纳

情况
	采纳/未采纳理由
	备注

	20
	市公安局
	第五章第二十三条：建议“用人单位与编外聘用人员订立、解除或者终止劳动合同要通过其行政主管部门在10个工作日内报市人力资源和社会保障局和市财政局备案。”改为“在20个工作日内报备”。
	不采纳
	用人单位与编外聘用人员订立、解除或者终止劳动合同未及时上报不利于编外聘用人员的统一规范化管理。
	

	21
	
	第六章第二十七条：为细化年度考核指标，建议参照公务员年度考核，将“年度考核分为优秀、合格和不合格三个等级”修改为“年度考核分为优秀、称职、基本称职、不称职和不定等次五个等级”。
	不采纳
	编外聘用人员与公务员和事业编人员在年度考核的结果和方式上应明显区分，以免出现不合理比较，同时分为三个等级也易于操作。
	

	22
	
	第六章第二十九条：为加强编外聘用人员队伍管理，加大年度考核指标的结果应用，建议将“编外聘用人员在用人单位工作不满1年的不得评为优秀，不足半年的不参加年度考核。”修改为建议将“编外聘用人员在用人单位工作不满1年的不得评为优秀，不足半年的年度考核为不定等次。”
	不采纳
	原因同上
	

	序号
	征求意见单位
	意见内容
	采纳

情况
	采纳/未采纳理由
	备注

	23
	市公安局
	第六章第二十八条：为加强编外聘用人员队伍管理，加大年度考核指标的结果应用，建议将“编外聘用人员在同一党委（党组）领导下的单位累计2次年度考核不合格的，用人单位解除劳动合同，且不支付经济补偿金。”修改为“编外聘用人员在同一党委（党组）领导下的单位当年年度考核不合格的，用人单位解除劳动合同，且不支付经济补偿金。”
	不采纳
	从法理上来说，应给予员工改正错误的机会，如该员工确有重大违法或违纪、违规问题可依据其它规定予以解聘处理。
	

	24
	
	第七章第三十一条第五款：在实际工作中，编外人员需要进行培训、统一服装、定期体检，特殊岗位需购买商业保险，但目前的公用经费未包含此类费用，难以满足队伍管理的需求，且工资总额的10%用于办公费用、法定节假日加班费、未休年休假工资报酬、高温津贴、解除或终止劳动合同补偿远远不够，建议明确人员管理所需的培训、服装、体检、商业保险等所需费用来源及标准，并适当提高比例。
	部分采纳
	同意给编外聘用人员福利待遇中增加体检项目，经费按标准从编外人员公用及福利经费中支出。特殊情况编外聘用人员需统一服装、组织培训、购买商业保险等应由各单位自行解决。
	

	序号
	征求意见单位
	意见内容
	采纳

情况
	采纳/未采纳理由
	备注

	25
	市公安局
	第七章第三十三条：“编外人员的工资包括基本工资和绩效工资”，本办法未明确基本绩效工资标准。
	采纳
	在下一步薪酬管理办法中予以明确
	

	26
	
	第七章第四十条：随着社会经济形势发展，公安工作时间紧、任务重，公安机关编外人员工作量大，休息日加班后难以全部安排补休，建议增加加班费相关标准，确实无法安排补休的按标准发放加班费。
	采纳
	在下一步薪酬管理办法中已经明确，确实不能安排补休的按《劳动法》的相关规定发放加班费，费用由各单位自行解决。
	

	27
	市教育局
	《办法》中第十八条“首次签订合同期限不得少于2年”中建议修改为“首次签订合同期限不得少于1年”
	不采纳
	为确保编外聘用人员队伍的相对稳定，尽量避免因频繁补招带来的人力和经费浪费。
	

	28
	市卫健局
	建议第七条增加医疗卫生岗位。
	采纳
	采纳后更加完整。
	

	29
	人社局养老科
	建议增加企业年金
	不采纳
	因市财政收支平衡压力大，如增加企业年金，会大幅增加雇员个人和市财政支出，雇员增长工资待遇的获得感将不复存在，目前尚不具备条件。
	




