关于惠州市2020年市本级
第三次财政预算调整方案的报告

——2020年8月27日在惠州市十二届人大常委会

第三十四次会议上
惠州市财政局  何国斌

尊敬的主任、各位副主任、秘书长、各位委员：

受市人民政府的委托，现向市十二届人大常委会第三十四次会议报告2020年市本级第三次财政预算调整情况，请予审议。
    此次调整涉及三个内容。一是仲恺高新区国有土地使用权出让收入超收44亿元；二是省下达我市2020年第四批新增地方政府债券资金31.7亿元，其中市本级14.2亿元；三是省下达我市2020年抗疫特别国债资金17.92亿元，其中市本级7.53亿元。以上事项根据《预算法》及抗疫特别国债资金的有关管理要求，需进行预算调整。同时，向市人大常委会报告市直前期压减一般性支出情况。
具体调整情况

市本级政府性基金预算总收入由第二次调整预算的333.31亿元调整为399.04亿元，调增65.73亿元。总支出相应调增65.73亿元，调整为399.04亿元，调整后总收支平衡。
（一）收入调整事项。

市本级政府性基金预算总收入调增65.73亿元。主要是国有土地使用权出让收入增加44亿元、省转贷地方政府专项债券收入增加14.2亿元、抗疫特别国债转移支付收入增加7.53亿元。具体如下：

国有土地使用权出让收入调增44亿元，其中：仲恺高新区调增44亿元。主要是由于仲恺高新区城市更新项目推进速度较快，城市更新单元改造主体陆续摘牌，土地挂牌出让收入预计比年初预算超收44亿元，调增的收入主要用于城市更新项目征拆工作。

债务转贷收入调增14.2亿元。根据省财政厅《关于下达2020年第四批新增地方政府债券额度的通知》（粤财债〔2020〕29号）、《关于下达2020年8月地方政府新增债券转贷资金的通知》（粤财债〔2020〕35号），省下达我市2020年第四批新增地方政府债券资金31.7亿元，全部为专项债券。按照防范化解债务风险、重点支持国家重大战略和省重点项目等要求，该批地方政府新增专项债券资金分配安排计划为：市本级14.2亿元（含市直4.2亿元、大亚湾开发区4亿元、仲恺高新区6亿元）、惠城区2亿元、惠阳区0.5亿元、惠东县6亿元、龙门县2亿元、博罗县7亿元。市本级新增专项债券资金14.2亿元，列入市本级政府性基金预算。上述新增专项债券资金，将根据年度到期应偿还政府债务规模，把还本付息资金纳入年度政府性基金预算安排，落实偿债资金来源。

抗疫特别国债转移支付收入调增7.53亿元。根据省财政厅《关于下达2020年抗疫特别国债支出预算的通知》（粤财预〔2020〕63号），省下达我市2020年抗疫特别国债资金17.92亿元，其中：市本级7.53亿元（含市直5亿元、大亚湾开发区1亿元、仲恺高新区1.53亿元）、惠城区1.69亿元、惠阳区1.99亿元、惠东县3.09亿元、龙门县1.47亿元、博罗县2.15亿元。根据抗疫特别国债资金的有关管理要求，市本级抗疫特别国债资金7.53亿元，列入市本级政府性基金预算。

（二）支出调整事项。

市本级政府性基金预算总支出调增65.73亿元，具体如下：

国有土地使用权出让收入安排的支出调增44亿元，其中：仲恺高新区调增44亿元。主要支出项目是：城市更新项目改造补偿费用20亿元、潼湖生态智慧区征地拆迁与土地开发建设项目17亿元、解决区城发集团垫付工程款2亿元、征地拆迁补偿款5亿元。

其他政府性基金及对应专项债务收入安排的支出调增14.20亿元，按要求主要用于省重点项目、支持公共设施建设等项目。其中：市直安排赣深铁路惠州北站一期委托代建工程1.20亿元、惠州市金山新城水环境综合整治项目3.00亿元；大亚湾开发区安排大亚湾石化区AB地块南区场平及配套工程2.50亿元、石化区D5地块配套工程（软基处理）0.8亿元、大亚湾石化大道市政配套工程0.7亿元；仲恺高新区安排中韩（惠州）产业园起步区项目-潼湖生态智慧大道北（中段）工程项目2亿元、中韩（惠州）产业园起步区项目1亿元、东江科技园中心区开发建设项目0.6亿元、惠州仲恺高新区智能终端装备制造产业园市政基础设施建设项目0.7亿元、仲恺高新区人民医院新院建设项目0.5亿元、赣深铁路惠州段（仲恺高新区承担部分）0.7亿元、赣深铁路仲恺站站前公交配套工程0.5亿元。
抗疫特别国债安排的支出调增7.53亿元，其中：市直安排5亿元，大亚湾开发区安排1亿元，仲恺高新区安排1.53亿元。

二、地方政府债务限额及余额变动情况

截至目前，省未正式下达我市2020年地方政府债务限额。根据此次省下达的地方政府债券资金，预计全市债务限额为875.55亿元（预计数，下同），其中，一般债务限额为534.11亿元、专项债务限额为341.44亿元。全市债务余额为728.63亿元，其中，一般债务余额为405.35亿元、专项债务余额为323.28亿元。市本级债务限额为576.12亿元，其中，一般债务限额为350.32亿元、专项债务限额为225.80亿元。市本级债务余额为500.94亿元，其中，一般债务余额为287.61亿元、专项债务余额为213.33亿元。此次增加地方政府债券资金后，全市、市本级债务余额在限额内。

其他事项

为贯彻落实中央“过紧日子”的要求，根据《广东省财政厅关于转发财政部2020年地方压减一般性支出有关事项的通知》（粤财预〔2020〕7号）和市政府常务会议纪要（十二届114次〔2020〕3号）“除‘三保’支出和疫情防控支出外，其他支出原则上能压就压，能缓则缓”的要求，暂缓安排部分奖励补贴及项目资金，进一步压减一般性支出。经统计，截止7月底，市直压减收回一般性支出合计7.83亿元，其中：一般公共预算2.84亿元、政府性基金预算4.98亿元、国有资本经营预算0.01亿元。为应对新冠疫情影响，财政部门将继续推进财政节支工作，压减收回非亟需项目或支出进度较差的项目资金。盘活收回的资金主要统筹用于：一是保障“三保”支出，大力支持“六稳”、“六保”工作；二是对审计部门指出的在国有土地使用权出让收入安排的超范围支出预算项目资金，收回到预算统筹，另从盘活收回的一般公共预算资金中调剂安排。

以上报告，请予审查批准。

附件：1．2020年市本级第三次财政预算调整方案附表

2．2020年市直第三次财政预算调整方案

3．2020年大亚湾开发区第二次财政预算调整方案

4．2020年仲恺高新区第三次财政预算调整方案



