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惠州市第五次全国经济普查公报（第一号）
——第五次全国经济普查顺利完成

惠州市统计局

惠州市第五次全国经济普查领导小组办公室

（2025 年 5 月 26 日）

根据《全国经济普查条例》规定、《广东省人民政府转发国

务院关于开展第五次全国经济普查的通知》（粤府〔2022〕116

号）和《惠州市人民政府办公室关于成立惠州市第五次全国经

济普查领导小组的通知》（惠府办函〔2023〕50 号）要求，惠

州市进行了第五次全国经济普查，普查的标准时点为 2023 年

12 月 31日，普查的时期资料为 2023 年度，普查对象是我市辖

区内从事第二产业和第三产业活动的全部法人单位、产业活动

单位和个体经营户。按照党中央、国务院统一部署，在广东省

经济普查领导小组办公室的直接指导下，在市委市政府的有力

领导下，在各部门和各级普查机构的共同努力下，经过广大普

查人员两年来的艰辛努力以及全市范围内普查对象的积极配

合，惠州市第五次全国经济普查全面完成机构组建、“两员”选

训、单位清查、普查登记、审核验收、质量抽查、汇总评估等

各项任务，取得重大成果和显著成效。

一、强化组织领导

按照“全国统一领导、部门分工协作、地方分级负责、各方
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共同参与”的组织实施原则，2023 年 5 月 19 日，惠州市成立第

五次全国经济普查领导小组，由市长任经济普查领导小组组长，

领导小组办公室设在市统计局。2023 年 6 月 30 日，全面完成

市、县、镇三级普查机构的组建。制定《风险防范工作预案》、

《周报制度》和《督导工作制度》等十几项工作机制。全市各

级普查机构全面加强领导，精心组织实施，做到人员到位、经

费到位、机制到位。参与普查工作的相关部门积极主动履职，

充分发挥各自职能，提供多方保障，形成工作合力，确保了普

查的顺利实施。

二、全面摸清家底

第五次全国经济普查是在我国迈上全面建设社会主义现代

化国家新征程、向第二个百年奋斗目标进军的关键时刻开展的

一次重大国情国力调查。2024 年 1 月 1 日至 4 月 30 日，全市

共 7000 余名基层普查人员凝心聚力、攻坚克难，对我市辖区内

从事第二产业和第三产业的法人单位、产业活动单位和抽取的

个体经营户，以及选中的投入产出调查单位逐一完成普查登记，

根据普查对象的不同类别，相应采集其基本情况、组织结构、

人员工资、财务状况、生产经营、能源生产与消费、固定资产

投资、研发活动、信息通信技术应用和数字化转型情况、数字

经济活动、投入产出情况等有关数据。通过这次普查，全面调

查了全市第二产业和第三产业发展规模、布局和效益，摸清了

各类单位基本情况，掌握了国民经济行业间经济联系，客观反
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映了推动高质量发展、建设现代化经济体系、深化供给侧结构

性改革以及创新驱动发展、城乡区域协调发展、生态文明建设、

高水平对外开放、公共服务体系建设等方面的新进展，为进一

步全面深化改革、加快打造广东高质量发展新增长极、奋力开

创惠州现代化建设工作新局面提供真实可靠的统计信息支撑。

三、科学规范实施

按照“坚持质量标准、坚持统分结合、坚持手段创新、坚

持协作共享、坚持依法普查”的基本原则，惠州市第五次全国

经济普查领导小组办公室（以下简称“市经普办”）严格执行国

家普查方案、省普查实施方案，并结合惠州实际采用科学方法

进行普查，切实提高普查工作科学性、规范性。为正式普查积

累经验借鉴，我市于 2023 年 5-7 月在全市 7 县（区）同时开展

市级综合试点工作。在方法运用上，采用先单位清查后普查登

记方式，通过对全市辖区内全部法人单位、产业活动单位和从

事第二产业、第三产业活动的个体经营户进行“地毯式”清查，

确保普查对象类型界定准确、普查单位不重不漏。在单位清查

基础上，对从事第二产业、第三产业活动的法人单位和产业活

动单位进行全面调查，对个体经营户进行抽样调查，对选中的

投入产出调查单位同步开展投入产出调查。有关部门对本行业

领域的普查对象进行调查。在技术手段上，使用手持移动终端

小程序采集基层普查数据，支持普查对象网络自主填报，推进

投入产出调查电子统计台账应用，提高普查人员管理与培训信
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息化水平。各地积极创新应用智能电话调查、大数据辅助等方

式提高普查工作质效。通过这次普查，整合优化了统计调查项

目，改进了统计制度方法，加强了重点领域统计监测，进一步

夯实了统计基础，深化推进统计现代化改革，向更好服务高质

量发展的统计工作目标迈出坚实步伐。

四、确保数据质量

惠州市第五次全国经济普查实行全过程数据质量控制。市

经普办严格执行《普查全面质量管理办法》，严格开展统计执法

检查，压紧压实普查数据质量责任。全市各级普查机构认真执

行普查方案，建立健全普查数据质量岗位责任制和问题追溯机

制，选优配强普查队伍，多措并举开展培训指导，组织基层普

查人员严格按照普查流程、质量标准进行数据采集与审核，确

保源头数据质量。加强对普查数据的质量监测分析，坚持边普

查、边审核、边检查，逐级做好数据审核验收，全面开展数据

检查。为检验普查工作成效和普查数据质量，我市制定《惠州

市第五次全国经济普查数据质量检查工作方案》，在全市各县

（区）开展数据质量检查。2024 年 7 月 29 日至 8 月 1 日，我

市接受了省级事后质量抽查，抽查结果表明，我市经普事后质

量抽查单位差错率低于全省平均水平，全市普查数据质量符合

控制标准。

总体来看，惠州市第五次全国经济普查组织实施科学规范

有序，充分运用了现代信息技术手段，普查全过程公开透明，
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全面摸清了我市第二产业和第三产业家底，能够真实反映我市

经济社会发展状况，达到了预期目标。普查结果显示，2023 年

末，全市共有从事第二产业和第三产业活动的法人单位 21.3 万

个，与 2018 年末（2018 年是第四次全国经济普查年份，下同）

相比，增长 85.3%，从业人员 282.91 万人，增长 41.2%；个体

经营户 49.66 万个，从业人员 114.41 万人。


