
惠 州 市 民 政 局

〔B〕

惠市民政案〔2024〕32 号

对惠州市十三届人大四次会议代表建议
第 20240051 号的答复

翁国平，林进宽代表：

您们提出的《关于加快推进镇级公益性安葬（放）设施建设

工作的建议》(建议第20240051号)已收悉，现答复如下：

对农村地区逝者实现集中安葬，可有效防范乱葬乱埋等行为，

助力生态文明建设，提升人居环境，为建设绿美惠州贡献力量。

根据《广东省殡葬事业发展“十四五”规划（2021-2025年）》（粤

民发〔2021〕86号）和《关于广东省2021-2030年安葬（放）设

施建设的实施意见》（粤民发〔2021〕124号）目标任务，“到2025

年，每个乡镇至少建有一个镇级公益性安葬（放）设施”。为加

快推进镇级公益性安葬（放）设施建设，市民政局制定了《关于

加快推进镇级公益性安葬（放）设施建设工作的实施方案》，对

镇级公益性安葬（放）设施建设为有关部门提供操作指引。下一

步，将加快进度、加大力度推进镇级公益性安葬（放）设施建设

工作，主要措施如下：

一、明确目标任务。指导各县（区）按照“政府主导、合理



布局、公益属性、规范管理”的思路，统筹推进镇级公益性安葬

（放）设施建设，到2025年，每个乡镇至少建设1个镇级公益性

安葬（放）设施，逐步实现集中规范安葬，形成生态环保、群众

满意、社会认可的殡葬改革事业发展新局面。

二、统筹规划布局。要求各县（区）人民政府要将殡葬事业

发展纳入本级国民经济和社会发展规划，按照殡葬用地0.4平方

米每人（常住人口）的标准，分级编制殡葬设施规划，并纳入国

土空间规划，科学合理选址。

三、合理利用土地。公益性安葬（放）设施建设要按照控制

规模，节约土地的原则，优先建设公益性骨灰堂，大力推行不占

或少占土地的节地生态安葬。在不改变土地性质的情况下，推动

墓地、林地、草地的复合利用。对殡葬用地紧张的，也可以参照

公益性安葬（放）设施建设基本原则，探索合理利用公共祠堂等

场所安放骨灰，对历史形成的墓葬区（点）进行节地生态化改造。

四、加大支持力度。要求各县（区）加大殡葬事业投入，加

大殡葬公共服务供给。公益性安葬（放）设施属非营利性殡葬设

施，其建设用地优先考虑由政府无偿划拨，涉及使用林地的，由

项目所在地县级以上林业主管部门优先安排用林指标。镇级公益

性安葬（放）设施原则上要以政府投入为主；可鼓励国有企业投

入，或采取爱心企业、社会组织和个人捐资等方式开展建设。

五、有序规范建设。要求各县（区）根据规划和现有公益性

安葬（放）设施情况，在依法依规审批的前提下有序推进镇级公

益性安葬（放）设施新建、扩建和改造工程。建设规模根据骨灰

安置总量确定，并与服务人口数量、年死亡率、祭扫安全管理服

务保障等因素相协调。公益性公墓要实行墓位节地化、墓碑小型



化、墓区园林化，推广使用卧碑。

六、加强日常管理。鼓励有条件的乡镇实施免费安葬（放）

政策。如涉及收费的，报当地民政部门核准后，向当地价格部门

申请核定收费标准。严格殓、殡、葬、祭等各环节的管理，加大

对私埋乱葬等殡葬违法违规行为的查处打击力度，构建殡葬监管

的长效机制。充分利用报刊、广播、电视、互联网等新闻媒体，

大力倡导殡葬新观念、新风尚，引导群众破除封建迷信和丧葬陋

俗，严格落实殡葬改革相关规定，保障镇级公益性安葬（放）设

施建设工作顺利开展。

专此答复，诚挚感谢你们对我们工作的关心和支持， 欢迎

你们继续对我们的工作提出宝贵意见和建议。

惠州市民政局

2024 年 6 月 12 日

（联系人及电话：潘松，0752-2892136）
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