
附件 3：

项目绩效自评报告

项目名称：城镇职工基本医疗保险基金

填报单位：（公章）惠州市医疗保障事业管理中心

填报人姓名：刘晓妍

联系电话：0752-2862922

填报日期：2023 年 4 月 10 日



一、项目基本情况

（一）专项资金评价年度的资金额度

专项资金评价年度的资金额度为 266.22 万元。

（二）资金分配方式

社保经办在预算额度内及时向社保财政专户请拨各项资金，

拨付城镇居民医疗保险待遇。

（三）主要用途

发放城镇居民医疗保险待遇，保障参保人的各项基本医疗待

遇及时足额支付，有效缓解看病难问题，对促进社会稳定、社会

和谐发挥积极作用。

（四）绩效目标

实现对全市 241 万城镇居民医疗保险参保人应保尽保，切实

为参保人提供基本医疗保障，取得预期成效，预算控制合理，人

员机构安排可持续，政策、制度可持续，管理机制可持续，不会

对环境造成负面影响，市市直机关工作人员零上访，满意度达到

100%。

二、项目自评情况

项目自评 100 分。

1.投入



根据惠州市财政局关于开展 2022 年市级财政资金绩效自评

工作的通知（惠财绩〔2022〕1 号）文件要求，由我局计划财务

科专人负责绩效评价工作，明确了工作职责，确定了评价方案和

实施时间。

2.实施过程

（1）资金管理情况：城镇职工基本医疗保险基金由税务局

代征，征收社保费划入各县区分局城乡居民医疗保险基金收入

户，再上划市财政专户，社保局每月根据待遇支付情况及时向财

政专户请拨。资金使用符合国家财经法规和社保基金财务管理制

度，财务管理制度健全，严格遵循专款专用、独立核算的管理原

则，及时、规范对收支进行账务处理和会计核算。

（2）项目管理情况：项目实施程序规范，严格按照项目的

资金用途使用项目资金，及时足额发放到位，并对项目资金使用

情况进行不定期自查，确保项目资金使用合法合规。

3.支出情况及绩效

2022 年市级财政补助 266.22 万元全部用于支付城乡居民

医疗住院门诊等各项待遇发放，全年享受待遇人次数 903.35 万

人，城镇职工基本医疗保险补助标准达标率 100%，城乡居民基

本医疗保险补助发放及时率 100%，群众医疗难问题有所改善，

“因病致贫”“因病返贫”造成的社会不稳定因素有所减少，全



年实现应保尽保。城乡居民基本医疗保险补助经费作为城乡居民

医疗保险基金的重要收入来源，有效缓解看病难问题，参保职工

真正感受到了党和国家的惠民政策，促进社会稳定、社会和谐发

挥积极作用。

三、存在问题

1、医保基金支出压力大。

我市城乡居民医保基金支付压力持续增加。一是我市医保待

遇水平保持在全省前列，在政策层面较好地解决了群众“看病

贵”的问题；但从另一方面也释放和刺激了参保人的医疗需求，

导致医保基金支出大幅增长。二是省内、跨省异地就医直接结算

平台的不断拓展完善为参保人提供了更加便利的就医条件，同时

也使得异地就医支出大幅增长。三是二孩政策实施、人口老龄化、

家庭医生签约服务、医养结合新型养老模式等因素也一定程度上

增加了医保基金支出。我市城乡居民医保基金支付压力持续增

加，城乡居民医保制度可持续运行面临巨大压力。

2、医疗机构合理控费意识有待提高。

医疗机构为了自身发展和改善提高医护人员待遇而希望实

现利润最大化，医疗机构的大处方、大检查、重复检查以及高值

药品、高值耗材使用现象较为普遍，诱导住院、分解住院现象时

有发生，从而加重了医保基金支出压力和患者经济负担。同时，



有些医院为方便管理和考核各科室，将原本是考核整个医院的指

标（如“药占比”、“耗占比”等）层层分解到各科室。各科室为完

成这些指标“各显神通”，采取各种方法（如尽量不采购或少采购

可报销的高价药、要求患者“自备”药品、提高人均次住院医疗费

用和增加手术量等）以达到完成各项指标的要求。

四、改进意见

1、以提升医保基金使用效益为目标，继续深化医疗保险支

付方式改革。进一步健全符合我市医疗服务特点的医保支付体

系，完善以按病种分值付费为主的多元复合式医保支付方式，倒

逼医疗机构控制不合理费用增长，提升医保基金使用效益。

2、以引导实现医疗服务规范高效为目标，全面深化医药服

务价格形成机制改革。加快建立以成本和收入结构变化为基础的

医疗服务价格动态调整机制，逐步理顺医疗服务比价关系。落实

国家、省有关医药集中采购政策，完善药品供应保障体系，推动

将更多救命救急的好药纳入采购目录。

3、加强对医疗待遇计发、支付的内部控制，防止相关科室

多核、多发等经办风险。规范经办行为，强化业务岗位制约关系，

加强对享受医疗待遇人员的资格核定，防止虚报、冒领或多领、

漏付医疗待遇现象的发生。切实加强对全市职工基本医疗保障工

作的管理和监督，让广大参保职工能共享社会主义进步的伟大成



果。


