
附件3 
惠州市老年人流感和肺炎疫苗免费接种

项目实施方案
（征求意见稿）
随着社会经济发展，我市人群预期寿命逐渐增加，人口老龄化趋势日益明显，近年来老年人因罹患流感、肺炎等疾病造成的经济负担也日趋严重。为有效降低我市老年人群流感和肺炎的发病率，实现《“健康中国2030”规划纲要》中提出的健康中国及人均预期寿命达到79岁这一目标，经市人民政府同意，自2018年起在我市实施老年人流感和肺炎疫苗免费接种项目并纳入2018年市民生实事。为确保该项目顺利实施，特制订本方案。
一、工作目标
通过科学宣传、教育以提高老年人对流感和肺炎预防控制相关知识的认知，积极引导老年人主动接种流感和肺炎疫苗，从而有效降低老年人流感和肺炎的发病水平，减少因罹患该疾病导致的疾病负担，节约相应的社会投入与卫生资源。
2、 接种对象
免费接种对象为惠州市户籍人口中的60周岁及以上人群，在核实受种对象时需同时满足以下三方面条件： 

（一）受种者须在接种点出示本人户口本和身份证原件，以证明其为本次接种对象；
（二）接种当日需年满60周岁；
（三）身体健康，无流感和肺炎疫苗接种禁忌症。
三、疫苗的使用
（一）疫苗品种

1.流感病毒裂解疫苗; 

2.23价肺炎球菌多糖疫苗。
（二）接种剂量和剂次
1.流感疫苗：每位受种者每年接种1剂次，剂量为0.5ml。
2.肺炎疫苗：每位受种者接种1剂次，剂量为0.5ml，接种后五年内不再重复接种。
（三）接种部位/途径
上臂外侧三角肌皮下或肌肉注射。
（四）禁用人群
1.受种者为流感、肺炎疫苗说明书明确认定的禁忌对象；
2.受种者在流感、肺炎疫苗接种当天出现发热、急性感染或处于慢性病急性发作期；
3.受种者在五年内已接种过肺炎疫苗。
四、工作内容与要求
    （一）组织领导与部门职责
1.市卫生计生行政部门负责项目的组织协调工作，负责组织制定项目实施方案以及日常的督导评价等工作。各县（区）卫生计生行政部门负责辖区接种疫苗的组织实施及督导评价工作。
2.市、县（区）财政部门将疫苗采购、储存运输、接种以及宣传培训、督导、信息化建设等必须的工作经费列入预算安排。
3.市疾病预防控制中心负责制定接种技术指引，配合市卫生计生行政部门开展督导评估工作。
4.市、县（区）疾病预防控制中心负责辖区疫苗的采购和配送、技术培训与指导、疑似预防接种异常反应的监测与处置等工作。
5.各乡镇（街道）政府及村（居）委负责本辖区60周岁及以上户籍人口的摸底调查并造册登记，并将摸底造册资料交乡镇卫生院（社区卫生服务中心），由乡镇卫生院（社区卫生服务中心）预防接种门诊对摸底造册资料进行核实，并按照预防接种相关规范和要求落实对辖区内目标人群的疫苗接种及相关工作。

（二）补助标准和资金保障

1.补助标准：流感疫苗单价57元/剂（其中1元为工作经费），接种服务费25元/剂，合计82元/剂；23价肺炎疫苗单价192元/剂，接种服务费25元/剂，合计217元/剂。

2.资金保障：由市、县（区）财政按5:5比例分担。
（三）疫苗采购和配送

1.疫苗品种的选择：由市疾病预防控制中心组织各县（区）疾控中心及各预防接种单位相关人员，每年开展一次流感疫苗和肺炎疫苗遴选工作。原则上流感疫苗选用2个品牌，肺炎疫苗选用1个品牌。
2.疫苗采购：按现有第二类疫苗采购方式进行，由县（区）疾病预防控制中心通过“广东第三方药品电子交易平台”采购疫苗后供应给辖区预防接种单位。惠城区和仲恺区没有设立疾控中心，由市疾控中心通过“广东第三方药品电子交易平台”采购疫苗后直接供应到辖区预防接种门诊疫苗。

     3.疫苗配送：按照《疫苗储存和运输管理规范》相关规定进行疫苗的储存和运输，配送方式按现有第二类疫苗配送方式进行，由市、县（区）疾病预防控制中心直接配送到辖区各预防接种单位。
（四）实施接种

1.接种单位：由全市各乡镇卫生院（社区卫生服务中心）预防接种门诊负责本辖区老年人流感和肺炎疫苗免费接种工作，为避免影响儿童预防接种的正常工作，原则上乡镇卫生院（社区卫生服务中心）预防接种门诊要开辟老年人流感、肺炎疫苗接种专用登记窗口和接种台，配备专职人员为老年人服务。建议各县（区）在公立医疗卫生机构成立成人预防接种门诊，开展老年人流感和肺炎疫苗免费接种工作。

2.核对受种者信息：接种人员严格按照接种对象要求，核实受种者提供的个人资料。对于不属于本次流感、肺炎疫苗接种对象的公众，接种人员及相关卫生计生部门应做好政策解释。对于因有接种禁忌而不能接种者，接种人员应提出医学建议，告知预防流感、肺炎的相关知识。
3.接种前告知与健康状况询问：接种人员在实施接种前，应向受种者充分告知，遵循知情同意原则。告知内容包括疫苗名称、疫苗作用、接种禁忌、可能发生的不良反应以及接种注意事项。接种人员在询问受种者的健康状况以及是否曾有接种禁忌等情况后，征求受种者的同意，并要求受种者或其陪同亲属签署流感、肺炎疫苗知情同意书。
4.实施接种并做好接种信息登记：接种人员按照《预防接种工作规范》要求进行疫苗接种。将接种记录登记到全市统一印制的《成人预防接种证》上,并将受种者信息录入“惠州市成人预防接种信息管理系统”。有条件的预防接种门诊，可以通过预约接种合理安排接种时间。
5.接种后留观：接种疫苗后告知受种者在现场留观30分钟，无身体不适症状后方可离开。

6.异地接种：为了方便群众就近接种，符合免费接种流感和肺炎疫苗条件的老年人，可持本人户口本和身份证原件到本市内现居住地就近的预防接种门诊免费接种流感和肺炎疫苗。
（五）经费和疫苗管理

1.经费管理：市、县（区）财政将所需经费列入年度预算，并根据项目需要及时拨付资金，保障项目工作顺利实施。县区财政部门要加强对资金使用的监督管理，确保专款专用。
2.疫苗管理：各预防接种单位应严格按照方案要求确定接种对象和接种剂次，做好疫苗冷链管理和帐目管理，对疫苗做到“日清月结，帐苗相符”。严禁扩大接种对象范围和挪用免费疫苗作收费疫苗使用，一经发现，一律通报并按规定严厉惩处。
（六）资料管理

1.成人预防接种证：初种者由接种门诊向受种者发放《成人预防接种证》，并叮嘱受种者妥善保存，再次接种时向接种人员出示接种证。

2.成人预防接种信息管理系统：各接种单位应将受种者资料及时录入成人预防接种信息管理系统，并保证接种证资料和信息系统资料的一致性，每月定期将信息系统资料备份存档。

3.预防接种月报表：各接种单位于每月3日前将上月“惠州市老年人免费接种流感和肺炎疫苗月报表”上报到县（区）疾控中心，县（区）疾控中心于每月5日前汇总辖区各接种单位月报表后上报到市疾控中心。

（七）宣传工作

在市、县（区）、乡镇（街道）的不同层面开展多种形式的宣传，由各乡镇（街道）及村（居）委牵头负责宣传发动工作，宣传内容应包括流感及肺炎疾病知识、流感及肺炎疫苗作用与适用人群、惠州市老年人免费接种流感和肺炎疫苗政策、疫苗接种后不良反应的处置与报告等，科学引导老年人主动接受和配合接种工作。
（八）疑似预防接种异常反应监测和处置
各级疾病预防控制机构和接种单位要严格按照《疑似预防接种异常反应监测方案》做好因接种流感、肺炎疫苗后发生的疑似预防接种异常反应的监测、报告、调查诊断等工作，及时做好接种流感、肺炎疫苗不良反应的处置，对严重疑似预防接种异常反应遵照“先临床救治、后调查诊断”的原则，做到早期、正规、系统的治疗，并在做好向受种者或其监护人沟通解释的基础上积极妥善予以处置。根据惠市卫〔2014〕174号文，指定惠州市中心人民医院为我市严重预防接种异常反应的医疗救治和康复定点医院。各县（区）卫生计生行政部门也应指定一间县级医院作为疑似预防接种异常反应救治医院。

老年人免费接种的流感和肺炎疫苗属于二类疫苗管理，接种疫苗后出现疑似预防接种异常反应，需经县级以上“预防接种异常反应调查诊断专家组”调查诊断后，方能确定是否属于预防接种异常反应。经诊断后确认与疫苗相关的，按照《广东省预防接种异常反应补偿办法（试行）》由疫苗生产企业给予补偿。
五、督导和评价

市卫生计生行政部门组织对全市老年人接种流感、肺炎疫苗工作进行督导，内容包括各县（区）组织机构、设施设备和人员配备、培训等。主要采取询问和现场了解的方式，对工作流程、人员资质、接种单位设置、疫苗管理、冷链运转、现场接种等情况进行监督检查。
附件：1.惠州市60岁以上老人接种流感和肺炎疫苗经费预算
2.《惠州市流感病毒疫苗接种知情同意书》、《惠州市23
            价肺炎链球菌多糖疫苗接种知情同意书》
          3.惠州市成人预防接种证
          4.惠州市老年人免费接种流感和肺炎疫苗月报表

          5.疑似预防接种异常反应调查诊断流程
附件1

惠州市60岁以上老人接种流感和肺炎疫苗经费测算
（按省招标价格）

单位：万元

	项目
	年龄段
	惠城区
	惠阳区
	惠东县
	博罗县
	龙门县
	大亚湾区
	仲恺区
	市财政
	合计

	人数（人）
	60周岁以上
	106394
	45339
	119326
	134459
	55017
	9113
	14819
	
	484467

	流感疫苗 （82元/剂）
	60周岁以上
	436
	186
	489
	551
	226
	37
	61
	1986
	3973

	肺炎疫苗（217元/剂）
	60周岁以上
	1154
	492
	1295
	1459
	597
	99
	161
	5256
	10513

	两项合计
	60周岁以上
	1591
	678
	1784
	2010
	823
	136
	222
	7243
	14486


说明：流感疫苗每年注射一次，肺炎疫苗每五年注射一次。

附件2

惠州市23价肺炎链球菌多糖疫苗接种知情同意书
（老年人免费接种用）

【疾病简介】肺炎链球菌主要通过呼吸道飞沫直接传播或由定植菌导致自体感染，可引起中耳炎、鼻窦炎和非菌血症性肺炎、脑膜炎、菌血症性肺炎和菌血症等症状，严重者可致死亡。肺炎链球菌外层的荚膜中所含的多糖抗原是造成其致病的重要毒力因子。根据荚膜多糖抗原的差异，肺炎链球菌可分为90多种血清型。
【疫苗作用】预防由本疫苗含有的23种血清型肺炎链球菌引起的侵袭性疾病。不预防本疫苗所包括血清型以外的其它肺炎链球菌和其它微生物导致的疾病。
【接种禁忌】
1.对该疫苗所含任何成分过敏者。
2.发热、急性感染、慢性病急性发作期，应推迟接种。
3.既往接种该疫苗出现超敏反应，则禁止再次接种。
【不良反应】
1.常见不良反应：疼痛、红肿、硬结，一过性发热等。
2.罕见不良反应：头痛、不适、虚弱乏力，淋巴结炎、过敏样反应，血清病，关节痛，肌痛，皮疹，荨麻疹，可致特发性血小板减少性紫癜者复发，神经系统异常等。
【注意事项】
1.建议要接受脾切除手术或免疫抑制治疗（化疗等）的对象至少提前两周接种本疫苗。
2.严重心脏和肺部疾病的病人慎用，应严密监测全身不良反应的发生。
3.任何发热性呼吸系统疾病及一些活动性感染存在时，都应推迟本疫苗的接种。
4.5年内接种过本疫苗者不再接种。
请您认真阅读以上内容，如实提供受种者的健康状况。有不明事项请咨询接种医生。因疫苗特性或受种者个体差异等因素，疫苗保护率并非100%。本疫苗自愿接种。

受种者姓名：            性别：           出生日期：        年     月     日

	我同意接种，并阅读和提供《受种者健康状况询问表》的内容。
受种者（签名）：         　　　　　　 日期：            年      月      日
受种者联系电话：           　　         　         　


医护人员（签名）：           　　　　 日期：             年       月      日
惠州市疾病预防控制中心制发
惠州市流感病毒疫苗接种知情同意书
（老年人免费接种用）

【疾病简介】流行性感冒是由流感病毒引起的急性呼吸道传染病，主要症状为突起高热、咽痛、咳嗽、头痛、肌痛及全身不适等。儿童、老年人、体弱者及患有基础疾病者罹患流感后容易引发并发症甚至死亡。
【疫苗作用】预防疫苗所含亚型的流感病毒感染，不能预防其他亚型的流感病毒感染。
【接种禁忌】
1.对鸡蛋和该疫苗所含任何成分过敏者。
2.以往接种过本疫苗出现过严重不良反应者。
3.患急性疾病、严重慢性疾病、慢性疾病的急性发作期、感冒和发热者。
4.患未控制的癫痫和其他进行性神经系统疾病者，有格林巴利综合症病史者。
【不良反应】
1.常见不良反应：接种后24小时内注射部位疼痛、触痛、红肿和瘙痒，一过性发热等。
2.罕见不良反应：一过性感冒症状和全身不适，重度发热等。
3.极罕见不良反应：过敏性皮疹、过敏性紫癜、过敏性休克等。
【注意事项】
1. 家族和个人有惊厥史者；
2. 患慢性疾病者、有癫痫史者、过敏体质者慎用。
请您认真阅读以上内容，如实提供受种者的健康状况。有不明事项请咨询接种医生。因疫苗特性或受种者个体差异等因素，疫苗保护率并非100%。本疫苗自愿接种。
受种者姓名：             性别：        出生日期：       年     月       日

	我同意接种，并阅读和提供《受种者健康状况询问表》的内容。
受种者（签名）：                     日期：          年      月      日

受种者联系电话：                       　　　


医护人员（签名）：           　　　　 日期：          年       月       日
惠州市疾病预防控制中心制发
受种者健康状况询问表
以下问题可帮助确定受种者今天是否可以接种本疫苗。如果对任何问题的回答为“是”，并不表示受种者不应接种本疫苗，而只是表示还需要询问其他问题。如果对有些问题不清楚，请要求医护人员说明。（请在方框内打“√”，如选“是”请在备注中注明具体情况。）
	健康状况
	是或否
	备注

	1. 近1周有发热等不舒服状况吗？
	是□
	否□
	

	2. 是否对药物、食物、疫苗等过敏？
	是□
	否□
	

	3. 是否曾经在接种疫苗后出现过严重反应？
	是□
	否□
	

	4. 是否有癫痫、脑或其他神经系统疾病？
	是□
	否□
	

	5. 是否患有癌症、白血病、艾滋病或其他免疫系统疾病?
	是□
	否□
	

	6. 在过去三个月内，是否使用过可的松、强的松、其他类固醇或抗肿瘤药物，或进行过放射性治疗？
	是□
	否□
	

	7. 有哮喘、肺部疾病、心脏疾病、肾脏疾病、代谢性疾病（如糖尿病）或血液系统疾病吗？
	是□
	否□
	

	8. 在过去的一年内，是否接受过输血或血液制品、或使用过免疫球蛋白？
	是□
	否□
	

	9. 在过去1个月内是否接种过疫苗？
	是□
	否□
	

	10. 其他：
	是□
	否□
	


医学建议：1.建议接种□；2.推迟接种□；3.不宜接种□。
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附件4

惠州市老年人免费接种流感和肺炎疫苗月报表

（接种单位用表）

	疫苗名称
	疫苗生产厂家
	当月进苗数（支）
	累计进苗数（支）
	当月接种疫苗数（支）
	累计接种疫苗数（支）
	库存数

（支）

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


接种单位（盖章）：                      填报人：                 填报日期：

惠州市老年人免费接种流感和肺炎疫苗月报表

（县区疾控中心用表）

	疫苗名称
	疫苗生产厂家
	当月进苗数（支）
	累计进苗数（支）
	当月下发疫苗数（支）
	累计下发疫苗数（支）
	库存数

（支）

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	


接种单位（盖章）：                      填报人：                 填报日期：
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 惠州市


成人预防接种证


   (请妥善保管)





惠州市卫生和计划生育局





基本资料


身份证号码：                                                 


姓    名：                           乙肝表面抗原：阳性□  阴性□


出生日期：           年        月       日  性别：          


户籍地：       省       市       县（区）       乡镇（街道）


家庭现住址：       省       市       县（区）       乡镇（街道）


             村（居委会）                                    


过敏史：                      接种禁忌：                     


联系电话：                   








发证单位（签章）：                    联系电话：              


发证日期：       年       月       日














接种记录


疫苗名称�
疫苗生产厂家�
疫苗批号�
接种日期


(年/月/日)�
接种部位�
接种途径�
接种剂量�
接种单位�
接种者签名�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
�
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