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一、项目基本情况一、项目基本情况一、项目基本情况一、项目基本情况

（一）项目概况（一）项目概况（一）项目概况（一）项目概况

1.1.1.1.项目单位基本情况项目单位基本情况项目单位基本情况项目单位基本情况

惠州市城市管理行政执法局（以下简称“项目单位”）

是 2016 年度惠州市清拆影响市容市貌各类构筑物及城市牛

皮癣治理专项资金管理及使用单位，主管惠州市城市管理和

行政执法工作，主要在环境卫生、市政管理、城市规划管理、

道路交通、工商行政管理、环境保护管理、食品药品监管等

城市管理方面进行综合行政执法。

2008 年 12 月，惠州市成立城管综合执法机构。2009 年

7 月，惠州市城市管理执法局班子就位组建，8 月 11 日正式

挂牌成立。8 月 31 日广东省政府正式颁布《关于在惠州市开

展城市管理综合行政执法工作的公告》（粤府函〔2009〕160

号）。10 月 14 日，根据《惠州市人民政府机构改革方案》（惠

市委发〔2009〕25 号），惠州市城市管理执法局更名为惠州

市城市管理行政执法局。

2.2.2.2.项目的主要内容、历史情况项目的主要内容、历史情况项目的主要内容、历史情况项目的主要内容、历史情况

为了贯彻落实惠州市委、市政府的工作部署，实现“城

市基础建设进一步完善，城市环境进一步优化，群众生活水

平进一步提高，市民素质进一步提升，城市综合竞争力进一

步增加，确保让‘全国文明城市’金牌永远留在惠州，努力

把惠州建设为科学发展的‘惠民之州’”的目标，市财政安
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排专项经费用于清拆影响市容市貌的各类构筑物和治理城

市“牛皮癣”，解决惠州市市容市貌重点难点问题，提升城

市品位，减少因各类违章构筑物而发生的安全事故，营造文

明有序，市民舒心的生活环境。

（（（（1111）清拆影响市容市貌各类构筑物项目）清拆影响市容市貌各类构筑物项目）清拆影响市容市貌各类构筑物项目）清拆影响市容市貌各类构筑物项目

违章搭建是指未经政府规划部门的批准与认可，在规划

审定的图纸之外的建筑物。违章构筑物不但影响城市建设，

增加了城市管理难度，而且破坏了城市形象。影响市容市貌

的违章构筑物历来是城市建设工作中的重点整治对象。清拆

影响市容市貌各类构筑物项目自 2004 年惠州市城市管理委

员会办公室时期已经存在。2010 年项目单位正式申请专项经

费用于市中心区的 31 条主要街道影响市容市貌构筑物的清

拆工作。随着社会经济的高速发展，市中心区的不断扩大，

该专项经费的使用范围已完全覆盖惠城区所有镇（街），覆

盖面积达 1470 平方公里。清拆影响市容市貌各类构筑物项

目实施时间跨度大，拆除任务分散且存在一定的不确定性，

因此没有通过公开招投标的形式组织实施，而是由项目单位

13 个辖区执法大队以及具体实施的执法队通过市场询价方

式聘请施工单位开展清拆工作。

（（（（2222）城市）城市）城市）城市““““牛皮癣牛皮癣牛皮癣牛皮癣””””治理项目治理项目治理项目治理项目

城市“牛皮癣”是指城市中未经批准, 随意张贴、乱涂

乱画的各类违法违规的野广告。城市“牛皮癣”的大量存在
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成为城市转型升级中的环境寄生虫,不仅严重破坏市容市貌,

也容易滋生制售假证件、假印章等违法犯罪行为,危害社会

正常秩序。城市“牛皮癣”是城市管理的一大顽疾，其具有

反弹性强、作案手段隐蔽等特点，为了有效清除城市“牛皮

癣”，简便手续，市城市管理行政执法局决定自 2004 年起通

过社会化服务外包的形式，对中心城区 73 条城市干道立面

的“牛皮癣”进行日常清理保洁。随着城市经济社会的快速

发展和中心城区的不断扩大，原城市“牛皮癣”保洁范围已

无法满足文明城市建设要求和人民群众日益提高的精神文

化需求，因此城市“牛皮癣”保洁范围由原来的中心城区 73

条城市干道增至中心城区 116 条主要道路。2015 年通过公开

招标方式确定了 2015 年 8 月至 2018 年 7 月三年城市“牛皮

癣”治理的清洁施工单位（东莞市家宝园林绿化有限公司）

和实施工程项目的单价，实施过程中严格按照招标价进行结

算。

（二）项目绩效目标（二）项目绩效目标（二）项目绩效目标（二）项目绩效目标

1.1.1.1.总体目标总体目标总体目标总体目标

清拆影响市容市貌的各类构筑物：对影响市容市貌的各

类构筑物组织清拆，营造整洁有序的市容环境。同时，有效

的消除各类安全隐患，确保城市安全稳定。

城市牛皮癣治理：对主要道路保洁区域各类建（构）筑

物、设施等立面无书写性、粘贴性广告，无粘贴物、粘附物，
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无污渍污块。

2.2.2.2.具体目标具体目标具体目标具体目标

清拆影响市容市貌各类构筑物：拆除市区各种私搭乱

建、乱拉挂、违规设置灯箱广告、遮阳棚、伸缩棚、临时围

蔽、私设路障等影响市容市貌的构筑物，维护良好的市容环

境秩序。

城市牛皮癣治理：确保市区内 116 条主要道路（含与主

要道路相连路口 15 米范围）沿街建筑物、构筑物墙面及门

面（含卷闸门）、公共汽车候车亭、广告牌、报刊亭、广告

栏（外部边框）、宣传栏（外部边框）、路标指示牌、治安亭、

电子泊车亭、信报箱、便民服务箱、避孕药施发箱、桥梁、

桥梁栏杆、公园栏杆、湖边护栏、邮电筒、邮政线路箱、电

信线路箱、供电配电箱柜、电话亭、垃圾桶、垃圾箱、电线

杆、灯柱、树杆、广告立柱、灯光设施、音响设施以及合同

履行中新产生的建（构）筑物、各类公共设施等的乱张贴、

乱涂写进行清理和保洁，确保无任何书写性、粘贴性广告，

无任何粘贴物、粘附物，无污渍污块（含沿街二楼立面影响

市容市貌的乱张贴乱涂写）。

（三）（三）（三）（三）项目资金项目资金项目资金项目资金安排和使用情况安排和使用情况安排和使用情况安排和使用情况

2016 年度清拆影响市容市貌各类构筑物及城市牛皮癣

治理专项资金资金实际到位 221.9 万元，到位率 100%。
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2016201620162016年度项目资金到位情况表年度项目资金到位情况表年度项目资金到位情况表年度项目资金到位情况表

项目 到位金额（万元） 资金到位率

清拆影响市容市貌各类构筑物 70 100%

城市牛皮癣治理 151.9 100%

合计 221.9 100%

截止 2017 年 8 月 31 日，2016 年度惠州市清拆影响市容

市貌各类构筑物及城市牛皮癣治理专项资金实际使用金额

为 221.9 万元，资金支付率为 100%。

二、综合评价、综合评价、综合评价、综合评价

2016 年度惠州市清拆影响市容市貌各类构筑物及城市

牛皮癣治理专项资金使用绩效评价综合得分 89.5 分，评定

等级为“良”。

专项资金第三方绩效评价评分表专项资金第三方绩效评价评分表专项资金第三方绩效评价评分表专项资金第三方绩效评价评分表

一级指标 分值 二级指标 分值 三级指标 分值 得分

前期工作 20

论证决策 4
决策依据 2

4
决策程序 2

目标设置 8
目标完整性 4 3

目标科学性 4 3

保障措施 8
组织机构 4 4

制度措施 4 4

实施过程 30

资金管理 17

资金到位 4 4

资金支付 5 5

支出规范性 8 8

事项管理 13
实施程序 8 8

管理情况 5 3.5

项目绩效 50 经济性 5 预算（成本）控制 5 4
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效率性 20
完成进度 10 10

完成质量 10 8

效果性 20

社会效益 10 9

环境效益 5 4

可持续影响 5 4

公平性 5 服务对象满意度 5 4

总分 100 89.5

（一）主要绩效（一）主要绩效（一）主要绩效（一）主要绩效

1111....项目实施情况良好，维护了城市的形象。项目实施情况良好，维护了城市的形象。项目实施情况良好，维护了城市的形象。项目实施情况良好，维护了城市的形象。

截止 2016 年底，清拆影响市容市貌各类构筑物项目实

施情况良好。项目单位清拆影响市容市貌各类构筑物共计

23661.5 平方米，维护了城市形象，为市民营造安全的生活

环境，未发生因各类违章构筑物而产生的安全事故。

2.2.2.2.干道干道干道干道““““牛皮癣牛皮癣牛皮癣牛皮癣””””得到有效管控。得到有效管控。得到有效管控。得到有效管控。

城市“牛皮癣”治理项目采取社会化服务外包的形式，

根据双方服务合同，保洁公司按片区、路段确定保洁服务工

作人员以及领队人员，保持不少于 3 次以上巡查清理，以保

证服务范围内“牛皮癣”清洁工作的质量及时间。项目单位

按月对“牛皮癣”整治工作进行考核，只要发现瑕疵就会扣

除相应清理款项。与未购买第三方保洁服务的路段相比，116

条主要道路保洁效果非常明显，“牛皮癣”得到有效管控。

3.3.3.3.改善市容市貌，加快城市建设步伐。改善市容市貌，加快城市建设步伐。改善市容市貌，加快城市建设步伐。改善市容市貌，加快城市建设步伐。

2016 年项目单位通过拆除影响市容市貌各类构筑物及

城市“牛皮癣”治理，及时解决了市容市貌重点难点问题，
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有效打击了乱搭乱建的歪风，乱张贴乱涂写现象也明显减

少，改善了城市环境，减少了城市发展的运营成本,加快了

城市发展的建设步伐。

（二）存在问题（二）存在问题（二）存在问题（二）存在问题

1.1.1.1.监督考评机制不完善监督考评机制不完善监督考评机制不完善监督考评机制不完善

清拆影响市容市貌各类构筑物项目在业务管理上监督

力度有待加强，清拆工作完成后的现场复核不够规范。往往

是执法队组织清拆行动后，提供前后对比照片及相关发票进

行报账，执法大队、相关业务科室等未组织现场复核，未建

立完善的监督考评机制。

2222.... 城市城市城市城市““““牛皮癣牛皮癣牛皮癣牛皮癣””””反复性强，难以彻底反复性强，难以彻底反复性强，难以彻底反复性强，难以彻底清除清除清除清除

城市“牛皮癣”具有随意性、即时性、反复性强的特点，

一方面，制癣行为难以抓现行，执法取证困难，源头治理效

果有待提高；另一方面，清理保洁的效果明显，但无法长时

间保持，“牛皮癣”往往清理后很快会再次出现，保洁工作

需要高密度、高频次进行。再者，当前“乱张贴”、“乱涂写”

现象有向路面、行道树、绿化池护坡、路灯杆、公交站牌、

电信供电设备箱等蔓延的趋势，种类繁多，权属繁杂，此类

区域的“牛皮癣”保洁基本上处于无人清理的真空状态，“城

市牛皮癣”小广告屡禁不绝。

3333....保洁公司清理速度跟不上牛皮癣反弹速度保洁公司清理速度跟不上牛皮癣反弹速度保洁公司清理速度跟不上牛皮癣反弹速度保洁公司清理速度跟不上牛皮癣反弹速度

作为牛皮癣治理中标单位的保洁公司与辖区执法队协

调联动不够紧密，无法及时有效地从源头解决问题。部分路

段“牛皮癣”保洁速度跟不上反弹速度。“牛皮癣”问题反
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弹严重的部分区域，保洁过后新覆盖的“牛皮癣”未得到及

时清理。

三、三、三、三、意见建议意见建议意见建议意见建议

（（（（一一一一））））建立建立建立建立有效的有效的有效的有效的清拆影响市容市貌各类构筑物管理机清拆影响市容市貌各类构筑物管理机清拆影响市容市貌各类构筑物管理机清拆影响市容市貌各类构筑物管理机

制制制制。。。。

项目单位做好本辖区有关调查摸底、认定、拆除、处置

等工作，并建立岗位目标责任制，将任务细化分解到岗、明

确到人，确保各项工作落实到位。完善验收方法，通过采取

听取汇报、查阅报表、实地查看和听取民意等方式进行验收。

加强检查考评，细化考评标准，并建立完善一系列督查考评

办法。

（二（二（二（二））））城市城市城市城市““““牛皮癣牛皮癣牛皮癣牛皮癣””””治理工作常态化治理工作常态化治理工作常态化治理工作常态化,,,,注重疏导结合注重疏导结合注重疏导结合注重疏导结合。。。。

对辖区的巡查力度，同时加强保洁服务公司与“牛皮癣”

治理执法队的协调联动，及时反馈线索。加大查处力度，采

取群众举报奖励与加强行政处罚力度相结合，齐抓共管，促

进“牛皮癣”清理工作常态化。

在严厉打击城市“牛皮癣”的同时，还要考虑小微商家

对小广告的真实需求。为支持小微商家的业务发展，又不影

响市容市貌，政府可根据现有的城市规划系统，专门规划相

当数量的规范化的“小广告张贴栏”，并颁发相关的标准指

导小微商家张贴和发布。

（三）（三）（三）（三）加强加强加强加强宣传，提高市民的城市意识和法律意识宣传，提高市民的城市意识和法律意识宣传，提高市民的城市意识和法律意识宣传，提高市民的城市意识和法律意识。。。。
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做好宣传发动工作, 让市民了解自己在城市管理中应

当履行的义务，教育大家自觉维护城市环境，树立环保意识，

坚决制止乱搭乱建、乱贴乱涂现象，积极参与城市环境的整

治，维护城市形象。同时多角度、多形式、多层次地开展公

民社会公德教育和法律意识教育，全面提高市民的素质，使

市民在思想上、行为上自觉抵制和打击各种破坏市容市貌的

行为。


