惠州市构建医疗卫生高地行动计划实施方案

为贯彻落实《中共广东省委 广东省人民政府关于建设卫生强省的决定》（粤发〔2015〕15号）和《广东省人民政府关于印发广东省构建医疗卫生高地行动计划（2016~2018年）的通知》（粤府函〔2015〕363号）以及全国卫生与健康大会精神，以人民健康放在优先发展的战略地位，完成创建卫生强市的任务目标，加快建设医疗卫生高地，着力打造健康惠州，满足人民群众日益增长的多层次、多样化医疗卫生服务需求，制定本实施方案。

一、总体要求

坚持政府引导和市场驱动相结合，坚持预防为主和中西医并重，以改革创新为动力，以前沿技术、高级人才、高端服务、健康产业为重点，改革完善体制机制，整合发展优势资源，推动医教研产联动，建成一批高水平医院和重点专科，打造一批重大医学科技创新平台，培育一批医学领军人才和杰出青年医学人才，发展一批健康产业集群，抢占医疗和健康产业制高点，提升惠州医疗卫生核心竞争力和粤东片区影响力。 

二、主要任务

（一）建设1所省内高水平综合医院、3所市内高水平医院。加快推进惠州健康城建设、市第一人民医院扩建、市中心人民医院两个中央投资项目建设、市传染病医院和市羁押医院整合建设、市皮肤病医院和市白露医院改革建设、市第二人民医院和市复退军人医院合并建设等重点工程建设，到2018年，力争全市有一所三级综合医院跻身全省30所高水平医院之一，打造粤东片区区域医疗中心，进入省内一流行列。重点建设3所市内领先水平三级综合医院，在惠州地区建成布局合理的区域医疗中心。争取全市有若干所中医医院和专科医疗优势明显的综合医院或专科医院跻身全省知名、省内一流行列。建立完善激励机制，鼓励医院与高等医学院校、医疗机构、科研团队和社会力量合作，打造学科门类齐全、人才力量雄厚、医疗技术精湛、诊疗设备先进、科研实力强大、管理高效科学的高水平医院，使其成为规划区域的医疗中心，并主要承担区域内疑难复杂危重疾病诊疗、医学人才培养及临床医学研究等任务。以高水平医院为龙头，加快转变发展模式，进一步整合医疗资源，构建高水平医院、延续性医疗机构、基层医疗卫生机构相互衔接的分级诊疗体系，带动区域医疗卫生全面协调发展，大幅提升全市医疗机构的综合实力、区域竞争力和省内影响力。 

（二）建设10个高水平临床重点专科。力争按照省的标准建设2个以上临床医疗科研中心，建设5个高水平省级临床重点专科和重点实验室，3个省内一流的临床重点专科，30个市级重点专科和重点实验室，每个县、区至少建成医学龙头学科1项以上。加大财政投入力度，每年投入300万元建设临床医疗科研中心，按惠州市公立医院改革的要求，加大对省级临床重点专科扶持力度。拥有一批省内一流的高水平医学团队，有若干个专科达到省内领先水平。打破行政壁垒和区域限制，发挥中、西医特色优势，构建若干个专科医疗战略协作联盟，打造高水平学科群。发挥重点专科的示范引领作用，带动全市医疗服务质量和水平全面提升。 

（三）打造4大创新平台。连续5年，每年投入300万元到400万元，打造4个医学科技创新平台，到2018年，打造精准医疗、中医药、“互联网+”、教育培训4个创新平台。

1. 打造精准医疗创新平台。引进国家近代物理研究所重离子放疗装置，开展精准放疗服务。加强产前基因诊断技术的引进和使用，提高产前诊断精准水平。与国际、国内医学院校及科研院所合作，充分利用港澳国际合作项目以及澳大利亚合作项目，利用基因测序和大数据技术等现代科学方法，了解疾病的变化，实现精准治疗。

2. 打造中医药创新平台。坚持中西医并重，推进中医药和西药相互补充、协调发展，努力实现中医药健康养生文化的创造性转化、创新性发展。以第三届中医药科学大会为契机，利用诺贝尔医学奖及罗浮山中医药文化的影响力，全力打造国家级健康产业基地、中医药创新基地、全国爱国主义教育基地“三个基地”，即依托罗浮山中药产业群，选址博罗县规划建设健康产业园，打造以中医药产业链为核心的国家级健康产业基地；以市中医医院为龙头联合企业建立研发机构，推动本市企业和知名中医药高等院校建设产学研基地，培育新型药品经营模式，打造中医药创新基地；依托罗浮山深厚的中医文化底蕴，将葛洪博物馆打造成全国爱国主义教育基地，推动中医药产业创新发展，打造生命健康产业群。加快葛洪中医药研究院、养生博士工作站和葛洪中医院的建设。
3. 打造医疗+互联网创新平台。充分利用互联网大数据和互联网医疗的方便快捷，发展互联网医疗。通过区域卫生信息平台，将全市医疗数据互联互通，实现信息共享，促进互联网医疗健康发展。通过了解惠州疾病谱变化，创新慢性病管理模式，将传染病及非传染病管理通过互联网有机统一起来。探索“互联网+医疗”新模式，加快推进互联网医院建设工程。

4. 打造医学教育培训创新平台。力争引进国内一所中医药大学来惠办学和筹建一所养生学院。与澳大利亚、美国、香港、澳门等国家和地区机构合作，通过新一代的互联网技术，创新医学教育培训新模式，加强惠州市高端医学人才和适用人才的培养和再教育。

（四）培育10名医学领军人才、50名青年医学人才和100名惠州市名医、名中医。到2018年，引进、培养10名医学领军人才，引进、培养50名杰出青年医学人才。在现有的“名医”、“名中医”基础上，继续加大培养力度，建设一支100人的名医、名专家队伍，提高“名医”的政府津贴，提高“名医”对青年医师的帮扶力度，每年卫生系统有10人以上列入市级及以上党委、政府相关人才培养计划。造就一支与惠州跨越发展相适应，数量适宜、素质显著提高、结构不断优化、分布趋于合理的高级医学人才队伍。

（五）大力发展一批高端医疗服务业。鼓励发展民营高端医疗服务，加大民营高端医疗品牌扶持力度，打造在省内享有较高声誉的民营专科医疗品牌。力争医用重离子治疗项目落户惠州。建立惠州市空中医疗救援基地，打造全国首家设在医院内24小时直升机备勤的空中医疗救援基地。

（六）加强科研立项，推广适宜技术。加大对医学科研工作的扶持力度，争取国家、省级科研立项。全市每年新承担省级及以上医药卫生类科研项目达10项以上，申报前3年累计获得市级及以上医药卫生类科技奖励60项次以上，其中省级及以上医药卫生类科技奖励10项次以上。充分考虑基层医务人员的创新能力，加大卫生适宜技术的推广，每年在省适宜技术的基础上，推选10项市级适宜技术进行推广，市财政给予补贴。每个县、区各推广应用适宜卫生技术9项以上。

三、保障措施

（一）加强组织领导。各地要加强组织领导，加大财政支持，细化目标任务，明确工作职责，确保医学科技创新各项工作落实到位。市卫生和计生局负责统筹医学科技创新工作，各相关部门协同推进。

（二）强化政策扶持。建立医学科研立项的“绿色通道”，落实国家和省有关财税支持，促进医教研产高度融合。鼓励医学科技创新，鼓励医院和医学院校、科研院所管理等力量合作，开展医学科研创新。

（三）鼓励创新示范。各县、区要结合实际探索创新，积极实践、创造经验。市卫生和计生局等有关部门要及时总结推广各地成功做法和创新举措，充分发挥典型引路和示范带动作用。

公开方式：主动公开
—6—
—5—

